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PRESENTACION

Este documento ha sido elaborado en primera instancia bajo los criterios y pautas del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -"IICA"-, entidad
financiadora, con el fin de hacer un andlisis y una propuesta de la organizacién y
funciones administrativas del Instituto de Investigacion Agraria -INIA-.

En segunda instancia, se ha tomado como base otras consultorfas técnicas
documentadas, asf como la informacién dada por los diferentes niveles institucionales
del "INIA".

Es importante resaltar la disposicién de las directivas del INIA en cuanto a la
necesidad de un cambio, no sélo estructural sino de actitud para un mayor
fortalecimiento institucional con miras a prestar un mejor servicio a la comunidad
peruana y en especial a los clientes externos (ususarios) e internos (funcionarios).

El consultor agradece la colaboracién y el apoyo recibido a quienes facilitaron la
preparacién del presente documento, mediante los aportes verbales como escritos.

G. Jaller G.
Lima, Perti 1993
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(Lo que debe ser)
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- TALLER -

(Lo que debe ser)

La organizacién general del INIA y de las Oficinas indicadas en el
documento, debe ser asumida de inmediato y difundida al interior y
exterior del Instituto bajo la responsabilidad de la Jefatura y sus

Directivos.

La reorganizacién institucional deber ser un compromiso de todos y

“cada uno de los miembros del INIA con criterios definidos en materia

de descentralizacién, desburocratizacién y no permitir el abordaje con
fines de una politiquerfa no sana.

Se debe promover la necesidad del cambio que la Institucién en sus
niveles més altos ha decidido hacer para asf buscar la modificacién de
actitudes y comportamiento de los organizados en una forma més
favorable tanto para ellos como para con la entidad. Por muy buena
que sea cualquier reorganizacién, su éxito se asegura sf hay una
decisién concreta de las Directivas institucionalizadas.

La reduccién de personal debe continuar, porque normalmente "la
cuerda se rompe por la parte méds delgada”, ésto es, que la
disminucién de la planta de personal debe darse no solo en los niveles
de apoyo sino en los niveles profesionales.

Es procedente iniciar una revaluacién del personal que permanece en
el Instituto e incorporar nuevos profesionales y de apoyo con el fin de
recuperar la mistica en el trabajo y tener miembros comprometidos.

La revisién del aspecto remunerativo y su mejoramiento requerir§
grandes esfuerzos del Instituto ante las instancias estatales para
convertirla en un atractivo para el personal especializado que se
encuentra en el mercado externo como son las Universidades.

Es necesario establecer incentivos que en forma consistente
favorezcan el desarrollo de trabajos eficientes y eficaces de los
organizados en todas sus dreas. Un plan de incentivos no debe estar
atado a hechos subjetivos objetivos sino a los resultados concretos.

El INIA debe tener una sola planta de personal y con un perfil
remunerativo igual para todos acorde con los diferentes niveles de
cargos.

.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

~ Se debe rescatar la mistica y la disciplina de la entidad, empezando

con el cumlimiento del horario de trabajo. Quien no cumpla con las
normas y disposiciones del INIA es sujeto de sancién.

Los ascensos y la incorporacién de nuevos empleados debe ser
rigurosa y no a través de "la escalera de la contemplacién” la cual
tiene como fundamento el amiguismo proteccionista.

El intuir la necesidad de descentralizar no debe conducir a la
atomizacién porque se correrfa el riesgo de perder el control global de
la entidad.

La planificacién més que una herramienta gerencial debe constituirse
en una disciplina en todo el Instituto. Sf la entidad no se planifica, la

planifican otros.

La gestién gerencial debe estar encaminada fundamentalmente hacia
el andlisis de la informacién que el Instituto genera con el fin de
mantener vigilancia sobre el cumplimiento de la misién.

La administracién debe en su conjunto estar soportada por personal
calificado y que comprenda los propdsitos institucionales y el papel del
profesional o técnico de investigacién y transferencia. Es necesario por
ello la reduccién del porder por el conocimiento reglamentario de los
administradorea operativos.

El proceso de reorganizacién y modernizacién debe ser permanene pero
buscando un "INIA" eficiente, de tal forma que no tenga necesidad de
entregar a terceros la administracién de sus recursos.

Para el futuro, el INIA debe continuar buscando més eficiencia y
recursos, ésto lo puede hacer sf desde ya se decide iniciar los estudios
que conduzcan a la PRIVATIZACION, lo cual puede interpretarse como
una actuacién igual a la empresa privada, o seguir siendo un ente
publico pero haciendo las cosas como lo hacen las entidades privadas,
aunque éstas tampoco son una panacea gerencial.

La Oficina de Control Interno debe estar involucrada en todo el proceso
de modernizacién, pues de ello dependerd que se compatibilicen las
normas y se hagan éstas mucho més flexibles pero previsibles entre
la posible comparacién de unos pocos.

Es importante irse preparando para el manejo de empréstitos
internacionales, ésto permitirfa la iniciacién y ejecucién de los planes
en una forma organizada y confiable.

L2 —wswen
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19.

20.

21.

22.

23.

Es prudente analizar que el INIA como a otras entidades similares,
estan siendo reemplazadas por otras, ésto, porque lo que se debe
hacer se hace a medias y se hace lo que no se debe hacer.

La idea de reducir el niimero de Estaciones Experimentales y la entrega
de otras a fundaciones o corporaciones regionales debe ser gradual y
sostenido pero previendo su buen funcionamiento para que no haya
fracaso y se devuelvan al INIA cuando ya dejaron de un lado los
propésitos o razones que motivaron el traspaso.

La Administracién moderna se fundamenta en la administracién y
desarrollo del personal que conforma a las empresas, el individuo es el
principal "activo” y el Unico recursos institucional que modifica su
clima organizacional, el cual debe ser agradable y organizado.

La descentralizacién no es solo para el modelo administrativo sino para
investigacién y transferencia.

El INIA debe mantenerse en contacto con las entidades que les puede
ser Utiles.
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INTRODUCCION

Las nuevas consideraciones gubernamentales peruanas han identificado
claramente que la investigacién y la transferencia agropecuaria, "asumidas
casi totalmente por el Estado”, trajo como resultado "un sistema nacional de
investigacién y transferencia de tecnologfa, sustancialmente desarticulado y
deteriorado y en donde la desvinculacién entre los integrantes del sistema era

evidente" .

Se suma a lo anterior el hecho que entidades como el INIAA, Instituto
Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial, hoy INIA; han venido
siendo financiadas fundamentalmente con recursos econémicos externos,
"pero con pobres resultados"'. En medio de la crisis se plantea que, "la
nueva polftica agraria busca, ... revertir y sentar las bases sélidas para lograr
un desarrollo sostenido y competitivo del agro nacional”'. Ademdés, se
determina que "las reformas estructurales hoy en curso tienen por objeto
promover la iniciativa privada y destrabar el aparato productivo de las
desregulaciones que impedian la modernizacién™ para que los productores y
las organizaciones empresariales publicas y privadas puedan desempeiiar un
papel més protagénico y agresivo pero dentro de una estructuracién y
funcionamiento modernos.

Iniciativas como reforma estructural, involucramiento del sector privado,
desregulacién, modernizacién, eficiencia y destrabe del aparato productivo,
implican que las entidades del sistema nacional de ciencia y tecnologfa agro-
pecuaria se constituyan en aparatos estatales modernos para cumplir con los
propésitos tanto gubernamentales como institucionales. Es el caso del INIA,
cuya estructura anterior (INIAA) se identifica en las Figuras N° 1, 2 y 3.

REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL

Mediante Decreto Ley N° 25902 del 27 de noviembre de 1992 se dicté la
Ley Orgénica del Ministerio de Agricultura, cuyo Articulo 17 crea entre otros
Organismos Publicos Descentralizados, al Instituto Nacional de Investigacién
Agraria -INIA- y posteriormente seguiin Decreto Supremo 054-92-AG del 22
de diciembre de 1992, se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del INIA, determindndose su estructura, la cual en forma
esquematizada e interpretada por el INIA se presenta en la Figura N° 4. La
Figura N° 5 muestra la interpretacién que la consultorfa le da a la nueva
organizacién, la cual difiere de las anteriores en el disefio y en la verdadera
denominacién de los cargos. Por otra parte, la estructura no esquematizada,
establecida es la siguiente:

! Ing. Absalén Vdsquez Villanueva. Ministro de Agriculiura.
Los desaflos del agro en la década del noventa. Enero de 1993. Ministerio de Agricultura. Lima, Peri.
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL INIA

Organo Directivo
Consejo Directivo

Alta Direccién
Jefatura

Organo de Control
Oficina de Control Interno

Organos de Asesoramiento
Oficina de Planificacién
Oficina de Asesorfa Juridica

Organos de Apoyo
Oficina de Administracién
Oficina de Servicios Técnicos

Organos de Linea
Direccién General de Investigacién Agraria
Direccién General de Extensién Agraria

Organos Desconcentrados
Estaciones Experimentales

Organos no Estructurados
Programas Nacionales
Proyectos Especiales

Esta nueva organizacién debe ser conocida al interior del INIA, pués del
anélisis de las diferentes estructuras anteriores y la presente se concluye
que se han estado haciendo modificaciones organizacionales en poco espacio
de tiempo y que no se han interpretado como debe ser.

Como observacién es importante que se adelanten los trdmites para que la
Direccién General de Extensién Agraria, se le modifique el término extensién
por Transferencia, ya que el contexto del reglamento de INIA asf lo previene.

Con el fin de evitar la creacién de cargos por cada quien, se debe establecer

una nueva estructura de cargos funcionales, no escalafonados, y que en
correspondencia con la estructura y funciones serfa la siguiente:

Pag. 14







JEFATURA. ... iiiiirirecircreieennecnsennes Jefe del INIA

OFICINAS . ... iiiriiiiiiriiierrcererennseneenes Directores de Oficina
DIRECCION DE INVESTIGACION............. Director General
DIRECCION DE TRANSFERENCIA............ Director General
ESTACIONES EXPERIMENTALES............ Director Estacién
PROYECTOS NACIONALES.........ccccvnuueee Director Proyecto Nacional
PROYECTOS ESPECIALES......c.ccvovveevenenns Profesional Principal
INVESTIGADORES.......civiiiiiviinerennncnenns Profesional Asistente

La denominacién de los cargos en la forma anterior simplifica la organizacién
y evita la proliferacién de titulos de "Jefes" cuando en realidad lo que existe
es un agrupamiento de actividades. El desconocer esto es lo que ha llevado
alos miembros del INIA a autodenominarse como Jefe, Director, Coordinador
y cambiando el nombre de las dependencias como si ello diera status, tal
situacién refleja un nivel de burocratizacién no deseable de ahi que la
verdadera simplificacién consiste en que en el INIA, funcionalmente,
existirfan sélo 8 cargos funcionales y que nadie méds puede tener igual
denominacién a excepcién de aquellas dreas que asl lo requieran tales como
Jefe o Director de Laboratorio, Tesorero, etc. pero en forma controlada y que
obedezca a tener una estructura clara y homogénea.

COMITE ASESOR DE LA JEFATURA

El organigrama (Figura N° 5) incluye el Comité Asesor de la Jefatura del INIA,
como una entidad que estd en contacto permanente con el Jefe del
Organismo y para que desde ahi se hagan recomendaciones para la buena
marcha del Instituto en todos los sentidos.

CcCoMiTE
COMPOSICION DEL .2ORS¥SD ASESOR

Jefe del INIA, quien acturarfa como Presidente del Comité.
Director, Oficina Jurfdica, quien serfa el Secretario del Comité.
Director Oficina de Planificacién.

Director Oficina de Administracién.

Director Oficina de Servicios Técnicos.

. Director General de Investigacién Agraria.

Director General de Extensién (Transferencia) Agraria.
Director de la Estacién Principal, Zona Costa.

. Director de la Estacién Principal, Zona Selva.

10 Director de la Estacién Principal, Zona Sierra.

CONDAPWN
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FUNCIONES DEL COMITE ASESOR

Se reunirdn ordinariamente en forma periédica, previo establecimiento del
calendario o cronograma de reuniones o cuando la jefatura lo convoque
extraordinariamente.

La reunién del Comité Asesor serd convocada por la Jefatura a través del
Secretario del Comité, quien prepara la agenda de la misma y distribuir4 a los
miembros del Comité con tres dfas de anticipacién a la reunién. ‘

Funciones:

- Formular las estrategias y politicas institucionales asf como los planes
de corto, mediano y largo plazo, que deben ser presentados por la
Jefatura al Consejo Directivo, segin los lineamientos trazados por el
mismo.

- Examinar y presentar al Consejo Directivo la ejecucién de los planes,
presupuestos, memorias y estados financieros, del INIA, asi como la
politica de remuneracién del personal y el Manual de Organizacién y
Funciones.

- Evaluar por lo menos una vez al afio, los programas permanentes del
INIA y la forma como se han distribuldo y utilizado los recursos; los
convenios de cooperacién técnica; la marcha de proyectos especiales,
los propésitos y mandatos dados al Instituto.

- De las reuniones se levantardn Actas, las cuales serdn firmadas por el
Presidente y Secretario del Comité, en la reunién siguiente previa
revisién de los miembros del Comité. Dichas Actas serdn levantadas o
elaboradas por el Secretario del Comité y quedardn ademds bajo su
custodia, archivo y distribucién a los miembros.
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OFICINA DE PROYECTOS ESPECIALES

Existen en el INIA algunas situacione importantes para su futuro y sobre las
cuales es necesario prevenir o adelantarse a los acontecimientos. Estas
situaciones son fundamentalmente las siguientes:

1.

Reorganizacién institucional y oportunidades que ello ofrece en cuanto
a la existencia de organos no estructurados.

‘Terminacién en agosto de 1993 de la financiacién de los proyectos de
investigacién a través de la fuente PL480.

Proximidad de obtencién de recursos a través del préstamo sectorial
para investigacién y transferencia agropecuaria.

Para la administracién del préstamo, su coordinacién hacia el interior del
INIA y enlace con la entidad prestataria es posible tener una
dependencia que efectue tales actividades y acciones.

La Oficina de Transferencia de la Tecnologfa Agropecuaria TTA es en el
momento la dependencia méds promisoria porque tiene las siguientes
ventajas:

- Experiencia en el manejo de proyectos con fuentes de financiacién
externa al INIA.

- El personal tiene entrenamiento en la administracién de proyectos y
estd motivado.

- Se tiene una organizacién administrativa mucho més avanzada.

- Lainfraestructura en computadoras es bastante aceptable, asf como
la planta de personal que se tiene.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, es importante que el INIA
tome la decisién de aprovechar al TTA como la oficina coordinadora de
futuros préstamos. .

En tales condiciones esta dependencia tendrfa la siguiente organizacién como
Organo no Estructurado:
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Nombre : Direccién de Proyectos Especiales
Areas : Coordinacién Técnica
: Coordinacién Administrativa
Jerarquia : Dependerfa directamente de la Jefatura del INIA.

Funciones

De /a Direccidon de Proyectos Especiales

-~ Ser el enlace entre el INIA y la entidad prestataria en todas las 4reas del
préstamo.

- Coordinar la ejecucién de proyectos con fuentes de financiacién externa
a través de préstamos y donaciones pero que dada su magnitud,
requiere un tratamiento especial exigido por la entidad prestataria o
cooperante.

- Coordinar el seguimiento y evaluacién de las metas asi como la
aplicacién de los recursos segun los planes previamente establecidos.

-  Responder ante la entidad prestataria o cooperante por los informes
técnico-administrativo y adecuarlos a las exigencias de la misma.

- Presentar a la Jefatura los informes y recomendaciones sobre el avance
de los proyectos.

De la Coordinacidn Técnica

- Hacer el seguimiento y evaluacién de los planes de investigacién y
transferencia en cuanto a metas y resultados obtenidos.

- Preparar los informes de comparaciéon de metas y resultados para la
entidad financiadora, segin la forma de presentacién convenida y el
INIA.

- Elaborar conjuntamente con el 4rea de Coordinacién Admnistrativa los
informes técnicos y financieros con el fin de compatibilizarlos.

- Hacer el enlace a través de la Direccién de Proyectos Especiales con las
Direcciones Generales de Investigacién y Transferencia, la Oficina de
Planeacién y demds dependencias que se requieran para asegurar la
gestién de los proyectos especiales
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De la Coordinacién Administrativa

- Coordinar con la Oficina de Administracién la ejecucién de los planes de
adquisicién y presupuestales previamente establecidos.

- Hacer el enlace a través de la Direccién de Proyectos Especiales con la
Oficina de Administracién y las diferentes instituciones administrativas
del INIA, para efectos de ejecutar los planes de adquisiciones y demés,
tales como servicios, incorporacién o contratacién de personal y
presentacién de informes.

- Coordinar la elaborcién de los procedimientos, formas y planes de
adquisicién de elementos y contratacién de personal que sea necesario
y se hayan acordado entre la entidad prestataria y el INIA.

- Elaborar conjuntamente con el 4rea de Coordinacién Técnica los
informes técnicos y financieros con el fin de compatibilizarlos.

Es importante resaltar que esta dependencia, en general, serd la que coordine
las acciones hacia el interior del INIA y éste con la entidad prestataria, asf
mismo, serd responsable del seguimiento y ejecucién del préstamo en sus
diferentes etapas.

Todas las actividades y planes previos, se coordinaran con las dependencias
técnicas y aquellas que tengan que ver con la ejecucién del préstamo con el
fin de analizar y recomendar todo aquello que asegure una buena y seria
gestién institucional.

Actualmente el TTA tiene como Planta de Personal 12 personas que incluyen
al Director, secretarias, coordinadores de area y responsables de las areas de
presupuesto, analistas, programadores y otro personal de apoyo.

La nueva Direccién se organizarfa con una planta minima que fluctuarfa entre
6 y 8 personas, las restantes deberfan ubicarse en el drea administrativa
central pués con ello se asegura un mejor enlace entre la Direccién de
Proyectos Especiales y la Oficina de Administracién.

Una organizacién como la que aqui se propone, le asegurarfa al INIA y a su
Jefatura una mejor y mdas promisoria ejecucién de los préstamos
internacionales del cual el Instituto podria beneficiarse asi como toda la
comunidad, asf mismo ese buen manejo administrativo serfa una forma de
manejar recursos externos y con ello se obtendria una imégen institucional
y que en buena hora hace mucha falta.
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TOMA DE DECISION JEFATURAL

La organizacién planteada debe ser acogida por todo el INIA por disposicién
Jefatural para evitar que aparezcan o proliferen estructuras orgénicas
diferentes a la realidad, ya en el pasado y aun en el presente tal hecho se ha
presentado.

En el Anexo N°1 se propone el Proyecto de Acuerdo o Dispositivos que la
Jefatura del INIA presentarfa a consideracién y aprobacién del Consejo
Directivo de la entidad.

Para precisar, el Proyecto o Dispositivo debe en su forma de presentacién ser
ajustado a las condiciones del INIA.
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EL CAMBIO

El cambio en el INIA puede darse en forma natural, planificado o por crisis.
Sélo el cambio planificado puede ser realmente dominado y orientado por las
Directivas de la Institucion, la cual a través de sus miembros debe estar
dispuesta para ese cambio planificado.

Se nota en la organizacién a través de las diferentes reestructuraciones, que
ha habido la tendencia a volver a situaciones anteriores una vez que el nuevo
cambio se inicia, por lo tanto, en esta nueva oportunidad es fundamental
solidificar el cambio que se estd dando y se desea dar pero siempre
dispuesto a mantenerlo dinamizado puesto que el INIA, como elemento de
un sistema, no puede estar desconociendo los eventos que ocurren a su
alrededor o entorno.

La reaccién actual de los miembros que conforman el INIA es de
inconformismo y temor ante el cambio, ésto los constituye en opositores no
participativos en forma activa pero sf en opositores que manifiestan su
actitud en forma apética. Sin embargo, este estado ante el desconocimiento
de las consecuencias del cambio puede modificarse si se desarrolla una
estrategia para explicarle a la gente las consecuencias de ese cambio.

Logicamente ya se conoce algo de ese cambio como es la reduccién
progresiva de cargos que se ha venido dando en las itimos momentos, pero
ésto es tomado negativamente, cuando ello es o puede ser favorable para
quienes permaneceran. Dado que lo negativo de un cambio es lo que se
conoce o se supone de inmediato, es necesario que el INIA a través de sus
directivas y de equipos de trabajo especializados, inicien acciones que den
a conocer los aspectos positivos ante nuevas espectativas, tales como
ventajas econémicas, mejoramiento en la seguridad en el trabajo o empleo,
mejores conveniencias personales e institucionales, mayores satisfacciones
y un mejor status para aceptar el compromiso del cambio como un fenémeno
institucional que favorecer4 al cliente o comunidad, que ha de ser afectada
por lo nuevos derroteros del INIA.

Institucionalmente el INIA necesita hacer cambios en 4reas que permitan su
modernizacién, pero fundamentalmente en cuanto a:

1. Revisién permanente de la misién.

2. Sistemas de planificacién.

3. Estructura organizacional (Oficina de Administracién)

4. Modernizacién Institucional
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1.  REVISION PERMANENTE DE LA MISION

El INIA ante la nueva reestructuracién tiene entre otras, las siguientes
ventajas:

- Es un organfsmo publico y descentralizado, lo cual le permite tener una
autonomfa técnica, administrativa, econémica y financiera.

- Tiene el INIA a su favor la voluntad politica e institucional para fortalecerse
e irse proyectando hécia el futuro, con el fin de buscar en el mediano o largo
plazo la privatizacién, la cual puede ser, primero completamente privada o
mixta con participacién del Estado, ya que de él es la responsabilidad de la
investigacién y transferencia de la investigacién agropecuaria. En segundo
término, la privatizacién puede tener lugar cuando se hacen la cosas como
las hace la empresa privada, ésto no hace necesario que el INIA se separe
del Estado.

- Se le ha dado capacidad de concertacién con lod diferentes actores de los
escenarios publicos y privados.

- Existe un mandato claro por cuanto se le define hicia donde se deben
encaminar las acciones, éstas deberan orientarse a buscar el mejoramiento
agro-tecnolégico de la Selva, la Sierra y complementariamente de la Costa,
la cual de por si es una zona con un desarrollo mucho més tecnificado.

Es el INIA la entidad fundamental y responsable de la investigaciéon y la
transferencia de los resultados tecnolégicos, dentro de una politica de
conservacion de los recursos naturales y de sostenibilidad.

Las ventajas anteriores son oportunidades tanto externas como internas que
permiten identificar la misién del INIA, lo cual puede extractarse de los diferentes
documentos o disposiciones reglamentarias actuales vigentes y que en gran medida
responden a la pregunta...Qué es y qué quiere ser como organizacién el INIA?.

"El INIA es el encargado de la investigacién, promocién
y transferencia tecnolégica en el Sector Agrario”.

"El INIA tiene como objetivo prioritario contribuir de la
tecnificacién del agro nacional, promoviendo el aumento
de su rentabilidad, bajo condiciones de competitividad;
concertando y planificando las politicas de investigacién
y transferencia agraria, con la participacién de los
sectores publicos y privado nacional e internacio-
nalmente”.
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"El INIA tiene como finalidad contribuir al desarrollo
sostenido del Sector Agrario al incremento de la
productividad agraria, del ingreso rural y de la oferta
alimentaria; aportando asf al mejoramiento de los niveles
de vida de la poblacién nacional”.

La permanente observancia y la interiorizacién de la misién por parte de cada uno
de los miembros organizados del INIA y los clientes externos, hard que se
encaminen los esfuerzos con més seguridad al logro y cumplimiento de la misién
que se les ha trazado. El saber cuél es la misién del INIA, ya compromete a todos
y cada uno de sus miembros.

Por lo tanto, es de aplicaci6n inmediata que la Jerarqufa Superior inicie la
publicacién y la transmisién de la misién que se le ha encomendado al INIA. Es
importante destacar que las acciones deberfan estar enmarcadas exclusivamente
al logro del cumplimiento de la misién y no desviarse de la misma, puesto que es
reconocido que muchas veces las entidades estatales pierden su rumbo o no
cumplen su misién cuando sus miembros no conocen dichos aspectos y con razén
més que suficiente tampoco se comprometen. Esta concientizacién de la misién
debe hacerse motivandola tanto al interior (miembros organizados) como al exterior
(clientes, usuarios o escenarios publicos o privados).

La induccién sobre los nuevos cambios puede y debe iniciarse preparando un plan
que incluya la administracién de recursos provenientes de factibles préstamos
internacionales. Dicha induccién en ambos sentidos estarfa orientado a:

- Organos de Control (Control Interno)

- Organos de Asesoramiento (Oficinas de Planificacién y Asesorfa Juridica)

- Organos de Linea (Direcciones Generales de Investigacién y Transferencia
Agraria).

Para la induccién a los Organos Ejecutores (Estaciones Experimentales), dada su
magnitud, se prepararfa un grupo especializado previamente capacitado en las reas
de reorganizacién y administracién de nuevas fuentes de financiacién y que estarfa
en capacidad de multiplicar y difundir las nuevas orientaciones.

Es importante que las Jerarqufas Superiores sean quienes intervengan en la parte
politica y de orientacién institucional y por ello es necesario la presencia de la
Jefatura, los responsables de las Oficinas y de las Direcciones de Investigacién y
Transferencia, para asl asegurar el éxito de la induccién la cual llevars sélo los
planteamientos que marcan el nuevo camino del INIA.
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2. SISTEMA DE PLANIFICACION (OFICINA DE PLANIFICACION)

2.1

La Misién

La misién del INIA tiene que ver con los elementos tanto externos
(productores, consumidores, proveedores de insumos y factores
de produccién, universidades, centros internacionales y privados
de investigacién, etc.) como internos (forma de asegurar los
recursos, dependencia encargada de la planificacién, distribucién,
ejecucién, seguimiento y evaluacién).

Segun lo anterior es importante destacar que la planificacién es
afectada externamente por factores comunes al medio e
internamente, entre otros, por la estructura organizacional total
del instituto y su correspondencia con la Oficina de Planificacién,
la cual tiene como funciones las dadas en el Decreto Supremo
054-92-AG y que se determinan asf:

a. "Asesorarala Jefaturaen la formulacién y evaluacién
de las polfticas de la Institucién.

b. Conducir la formulacién y evaluacién del Plan Anual
Operativo y el Presupuesto.

c. Formular, priorizar, programar y evaluar la ejecucién
de los programas y proyectos.

d. Coordinar con los Organos de linea del INIA las
acciones de Cooperacibn Técnica Nacional e
Internacional.

e. Esresponsable de la programacién y coordinacién en
lo que respecta a la Cooperacién Técnica y
Econémica, Nacional e Internacional”.

El contexto de que la Oficina de Planificacién sea un Organo de
asesorfa, de formulacién, evaluacién y coordinacién la coloca en
una situacién ventajosa por lo tanto la Oficina de Planificacién
debe mantener concentrada toda la informacién posible para
apoyar el proceso de planificacién, el cual debe darse en todo y
en cada uno de sus componentes organizacionales en forma
participativa y descentralizada.
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2.2

Con fundamento en los datos y la combinacién de éstos para
obtener informacién, la Oficina de Planificacién debe estar
basicamente orientada a:

Suministrar informacién a todo el INIA para que se haga el
proceso de planificacibn en forma participativa vy
mantenimiento del Banco de Proyectos.

Orientar a las Directivas sobre las futuras politicas
institucionales con base a una estrategia formulada para la
Institucién teniendo en cuenta los factores externos
(oportunidades) e internos (ventajas).

Proyectar el INIA con fundamento en estudios prospectivos
que permitan visualizar bien dénde deberfa ir la Institucién en
materia de tecnologla, de transferencia y una administracién
mucho méis moderna.

Formular los planes de inversién futura para negociacién de
préstamos externos importantes.

El sistema de planificacién

La responsabilidad de la planificacién debe estar en toda la
organizacién del INIA, asf como en la Direccién Central pero sin
impedir la iniciativa local con el fin de que se aborden sus
proyectos prioritarios y se resuelvan sus principales problemas.

Como el sistema de planificicacién partirfa de la iniciativa local se
tendria en cuenta el siguiente ordenamiento:

1.

nf;

La base de la planificacién son los Programas Nacionales y los
Proyectos Especiales, los cuales contendrfan la orientacién,
las estrateglas.y politicas del Gobierno Central y el Ministerio
de Agricultura, indicdndose en ellas h&cia donde debe
encaminarse la investigacién y transferencia agropecuaria a
cargo del INIA. '
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Los Programas y Proyectos conjuntamente con las
Direcciones de las Estaciones Experimentales, promoveran la
participacién de las entidades publicas y privadas para que
éstas en cada Regién intervengan en el proceso de
planificacién y un consecuente desarrollo de la misma, pero
fundamentandose en necesidades locales.

Hecha la concertacién y bajo la orientacién de los Programas
y Proyectos elaboran los planes a corto, mediano y largo plazo
los cuales ya presupuestados y reconocidas las necesidades
de recursos, son llevadas por cada Direccién Técnica al seno
de Direccién Superior a través del Comité Asesor de la
Jefatura, en donde se compatibilizan con las estrategias y
politicas del Gobierno, el Sector Agropecuario y el Instituto.

El Comité Asesor define y da la orientacién definitiva de los
Planes, tanto globales (Banco de Proyetos) como Operativos
(corto y mediano plazo) y se procede a la comunicacién de las
decisiones a los ejecutores.

Las Estaciones Experimentales, bajo la responsabilidad del
Director y su equipo de profesionales y personal
administrativo y de apoyo, ejecutardn los Programas y
Proyectos.

Dependencias de Control

Tanto la planeacién como el control de los proyectos deberan
estar soportadas por una serie de registros, formularios y
formatos para la planificacién, seguimiento, evaluacién y control
de los proyectos en cuanto a las metas propuestas y los
resultados alcanzados en los perfodos o fechas predeterminadas
en la planeacién.

La Estacién Experimental:

Hard seguimiento y evaluacién de la ejecucién de los
planes propios, vigilando que no haya desvio de las
acciones conducentes al logro de las metas.

Presentard los informes de progreso de los planes y

prpyectos en marcha, comparando lo planeado con lo
ejecutado. Esto se hard en forma estricta y los registros,
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formularios y formatos deberdn estar organizados y
sistematizados para ello.

Direcciones Técnicas:

Los informes anteriores deberdn ser presentados a las
Direcciones Técnicas para que sean evaluados en la
reunién anual de los Programas asf como los planes ya
ejecutados y los que han de continuar asi como los nuevos
para el siguiente aio.

Es importante destacar en este punto, que uno de los
problemas serios a que se enfrentan las entidades
estatales de investigacién y transferencia agropecuaria es
la pérdida de informacién de avance y progreso de los
proyectos y sus resultados finales. Esto puede corregirse
estableciendo una responsabilidad estricta para que los
resultados sean publicados en documentos secuenciales y
hacerle el seguimiento anual a los resultados para asf
desvirtuar el criterio de que los resultados finales son los
unicos que se publican.

En las reuniones anuales de los Programas Nacionales y
Proyectos Especiales, estardn presentes para la evaluacién
el INIA y aquellos entes privados y pulblicos que
intervinieron en la elaboracién y concertacién de los
planes, puesto que estos actores son los verdaderos
evaluadores por ser ellos los directos beneficiados o
perjudicados de los beneficios o perjuicios que se
obtengan de la aplicacibn de los resultados de la
investigacién y transferencia agropecuaria.

Comité Asesor de la Jefatura:

Siendo este el 6rgano institucional que compatibiliza y evalia
la planificacién inicial, le corresponde al final verificar las
metas versus los resultados obtenidos, as/ como analizar las
opiniones emitidas en las reuniones anuales de los Programas
y Proyectos por parte del INIA y los sectores publicos y
privados que intervinieron inicialmente. Hechos estos anélisis
se renuevan las acciones y se retroalimentan con el reafirma-
miento de unas decisiones y la divulgacién de otras nuevas.
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2.3

2.4

Como puede observarse, los principales entes instuticionales que
intervienen en el proceso dindmico de la planificacién,
seguimiento, evaluacién y control de los Programas Nacionales y
Proyectos Especiales, estarfan interactuando tal como se muestra
en la Figura N° 6.

Programacién PreSupuestal

Para que la Oficina de Planificacién cumpla lo que realmente debe
hacer, es necesario que la actividad presupuestal se dé en otra
dependencia especializada para ello y que posteriormente se
propondré en la estructura administrativa del INIA.

Actualmente la Oficina de Planificacidn es absorvida por la
programacién presupuestal, sustituyendo con ello la planeacién
del INIA y con una consecuencia posterior como es la de tener
centralizada la asignacién de recursos, cuando éstos deben, en
cuanto a su asignacién, ser concertados en forma participativa
con los niveles ejecutores y seguin las necesidades de cada regién
o microregién. A su vez es la Oficina de Planificacién la
responsable de discutir y negociar con las entidades o instancias
gubernamentales el presupuesto de mediano plazo pero con
énfasis en el largo plazo.

Puede decirse que el futuro del INIA debe estar siendo formulado
y revizado permanentemente por la Oficina de Planificacién.

Cooperacioén Técnica

La planificacién no sélo comprende lo que se desea lograr en el
futuro segin las condiciones y tendencias de un Sector
Agropecuario en parmanente cambio, como es el caso de América
Latina, incluye también cuédnto costaria obtener ese logro y ésto
tiene que ver con las fuentes de financiacién.

Entonces, la Cooperacién Técnica se convierte en un factor
importante para la planificacién del INIA pero como una actividad
fundamental de la Oficina de Planificacién. Por lo tanto, requiere
que se proceda a la organizacién de tal dependencia asi como su
propio sistema de informacién teniendo en cuenta que es
necesario:
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- Mantener y conservar un Banco de Datos Sistematizado en
donde cada entidad cooperante tendrd una ficha con
informacién tal como nombre y siglas de la entidad
financiadora o donante, fuente de financiacién, tipo de
proyectos que financia o somete a donacién, direccién de la
sede central y otras sucursales, agencias o representaciones,
especialidad en cuanto a sf solo financia o dona o lo hace en
forma mixta...etc.

- De la ficha de cada entidad se desprenden todos los arreglos
de los datos en diferente forma ya que es necesario tener una
sistematizacién abierta a fin de que la informacién se pueda
dar a los diferentes tipos de usuarios, evitdndose con ello la
elaboracién permanente de rutinas especificas.

- De los arreglos posibles, se obtendrfa informacién més
analitica en cuanto a cudles son, por ejemplo las entidades
que més cooperan o hacen donaciones al INIA, al Ministerio
de Agricultura y al Perd; cuédles son los palses (EE.UU.,
Espafia, Holanda...etc.) o regiones (Asia, Norteamérica,
Europa, ...etc.) que mdas ofrecen cooperacién; cuél es la
cooperacibn que més se da, ejemplo, en capacitacién
profesional o media; intercambio de profesionales; en
proyectos de investigacién y transferencia; dotacién de
equipos especializados y otros.

También permitirfa el Banco de Datos Sistematizado conocer
la tendencia de las entidades cooperantes y a su vez
identificar cuales serfan los principales rubros de cooperacién
en donde se hace més énfasis, puesto que tal aspecto puede
estar orientado a la venta posterior de tecnologfa al Perd.

Con lo anterior se pretende tener una actividad organizada, ya que
representa para el INIA una oportunidad para vender una imagen
seria y respetable ante la comunidad cooperante tanto nacional
como internacional.
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P imien mi raci

El Cuadro N° 1 muestra como es el trdmite y las instancias a las cuales
se somete un proyecto y se pueden agregar las siguientes
consideraciones:

- El origen del proyecto es esponténeo y asf debe ser pero como
excepcién, puesto que la Oficina de Planificacién - Cooperacién
Técnica Nacional e Internacional - no debe estar sometida a la
espontaneidad sino a planes con fundamento en las oportunidades
de cooperacién que se tienen nacional e internacionalmente.

- La duracién de los trdmites fluctia entre 8 y 12 meses, sin ningun
criterio sostenido en cuanto a importancia, monto de la
cooperacién o entidad cooperante a efectos de disminuir su
aprobacién.

- Para los trdmites de aprobacién actuan ocho entidades, el ciclo se
repite al ser aprobado el proyecto e intervienen de nuevo las ocho
entidades o dependencias, para un total de 16 instancias.

- El proyecto no es analizado en las direcciones técnicas o por
comités de orden jerarquico superior. Esto hace que se corra el
riesgo para que haya proliferacién de proyectos que no obedezcan
a necesidades e intereses institucionales, imperando més bien los
de obtener unos fondos y busqueda de prestigio particular y no
institucional.

- Por la duracién de los trdmites y la inoportuné disponibilidad de
fondos y presupuesto, los proyectos no se inician en el momento
preciso o cuando las oportunidades biolégicas asf lo requieren.

Sfla Oficina de Planificacién conoce las necesidades presentes y futuras
en materia de Cooperacién Técnica, podrfan no hacerse los trdmites
proyecto por proyecto, mejor serfa un paquete de proyectos por entidad
cooperante y en forma.masiva. Por otra parte la tramitologia hace
dispendiosa la aprobacién de uno o varios proyectos, entonces y en
consideracién a los planteamientos hechos se sugiere lo siguiente:
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Requerimientos

Informacién obtenida del Banco de Datos Sistematizado, a través
de la ficha de cada entidad cooperante. Ya se ha iniciado algo de
gsistematizacién recientemente.

Definicién de las politicas del INIA en materia de cooperacién
técnica tanto nacional como internacionalmente y conocimiento
de qué lineas de proyectos le son tiles. Elaboracién del Banco de
Proyectos susceptibles de cooperacién tanto nacional como
internacional.

Reglamentacién para la gerencia administrativa y técnica de los
proyectos de cooperacién.

Establecimiento de un Comité Técnico o el Comité Asesor de la
Jefatura para el andlisis de los planes y proyectos sujetos a la
cooperacion.
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CUADRO N2 1:

TRAMITES

ACTUALES

DE UN PROYECTO

INTERNACIONAL

COOPERACION TECNICA PARA EL INIA

(2)

(1)
>

==

ORIGEN DEL

PROYECTO

COOPERACION
TECNICA
- INIA -

g

Estac.Experiment.
Programa Nacional

- Revisa y procesa

documentariamente

(5)

—b

=—

- .0frecimiento el proyecto a fin
Externo. de viabilizar en
- Otros... presentacién a
a la(s) posi-
bles(s) entidad(s)
cooperante(s).
(4)
COOPERACION ——» | OFICINA PLANIFI
TECNICA 4---|CACION AGRARIA
- INIA - MINIST.AGRICUL.

Prepara la docu-
mentacibén para
oficializar el
proyecto.

(7)

-

MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

A través de los
mecanismos diplo-
miticos se pre-
senta el proyecto
a la entidad coo-
perante.

Compatibiliza con
las politicas
sectoriales y
aprueba.

(8)

d=—=

ENTIDAD

COOPERANTE

Revisa y sino hay
ajustes o modi-
ficaciones, pro-
sigue el trémite.
S1i hay observacio-
nes se hace el reco-
rrido inverso.

.— Tr&mite para aprobacién del proyecto.

Tramite del proyecto aprobado.

(3)
»|( ENTIDAD

- gd=—-

COOPERANTE

Recibe el proyecto

y se comienza a la
negociacién en previa
en cuanto su facti-
bilidad de finan-
ciamiento. Si se
acepta continGa el
trémite.

(6)
>
q=——-

SECRETARIA COO-
PERACION TECNI.
MINIST.PRESIDE.

Compatibiliza

con las politicas
nacionales y
aprueba.

SE REPITE

EL CICLO

Devolucién por
los conductos que
se llevaron.

DE

8 para aprobacién y 8 para lo aprobado (total 16).
entre 8 y 12 meses.
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Procedimiento

El origen de los proyectos debe ser la necesidad de la comunidad usuaria de los
servicios del INIA, pero sin llegar a negarlos cuando el proyectos proceda
informalmente de un investigador o porque una entidad ofrece espontanemente
cooperacién. En todo caso el Banco de Proyectos para Cooperacién requiere ser
elaborado.

Para evitar la tramitologfa, Cuadro N° 1, se requiere que el INIA gestione ante las
instancias gubernamentales se le exonere de tantos pasos aprobatorios, concretando
que se faculte a la Jefatura del Instituto tramitar y negociar directamente con la
entidad cooperante, siempre y cuando al proyecto se refiera a donaciones que
impliquen o no aportes en especies (laboratorios, terrenos, equipos, ...etc.) o en
efectivo pero con presupuesto a cargo del INIA. Quedarfan sometidos a trdmites
gubernamentales aquellos proyectos que por su magnitud implican empréstitos
nacionales e internacionales.

En cuanto al presupuesto para la ejecucién de proyectos con fondos obtenidos por
donaciones, con o sin contrapartida, se hacen sugerencias en el 4rea financiera y
que favoreceran la capacidad presupuestaria y su ejecuciéon en el INIA.

En resumen, cumpliendo los requisitos y obteniendo el concepto favorable en cuanto
a la negociacién directa - INIA - COOPERANTE -, los trdmites se reducirfan al
siguiente flujo de la informacién (Cuadro 2):

(1)
ORIGEN DEL ——» | COOPERACION > ENTIDAD
4=-=- TECNICA q=—-
PROYECTO - INIA - COOPERANTE
- Estac. Exptal. - Planes - Revisién
- Programa Nacional - Proyectos - Negociacién
- Coordinacién. - Viabilizacién - Concertacién
- Ofrecimiento - Ejecucién - Aceptaciédn
externo - Seguimiento - Aprobacién
- Otros - Evaluacién - Financiacién
- Informes - Evaluacién
- Renovacién - Informes
CUADRO N2 2
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2.5 Estructura y Funciones de la Oficina de Planificacion

Las funciones asignadas a la Oficina de Planificacién en el Decreto Supremo,
la responsabilizan del proceso total de planificacién y su coordinacién con las
dependencias que generan los planes y con las que hacen las veces de
evaluadoras y controladoras del sistema.

Por otra parte, es necesario mantener una dindmica permanente y sostenible
del sistema de planificacién global propuesto, ésto se consigue a través de la
Oficina de Planificacién porque ella serfa la responsable para que dicho
sistema se mantenga en forma dindmica, y serfa a su vez la entidad que
coordinarfa todo el proceso de planificacién.

Para lograr los propdsitos anteriores, se requiere de una organizacién, ya
concertada, que asuma las funciones y deberes dados.

Estructura
Jefatura
Oficina de Planificaciéon
Planes y Programas
Cooperacién Técnica Nacional e Internacional
ncion

Oficina de Planificacién
Las asignadas en el Decreto Supremo 054-92-AG

_ Planes y Programas
- Responder por el mantenimiento y actualizacién del Banco de Proyectos.

- Proyectar el INIA a corto, mediano y largo plazo, seguin las politicas
prestablecidas.

- Mantener y actualizar el Banco de Datos del Sector Agropecuario y
aquellas de importancia que hagan viable el proceso de planificacién
sectorial.

- Proponer y analizar los planes operativos anuales.
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- Preparar la documentacién necesaria que sea soporte para la discusiéon y
andlisis de los planes y proyectos institucionales por parte de la Direccién
de la Oficina de Planificacibn ante el INIA y las entidades
gubernamentales.

- Adelantar estudios conducentes a la obtencién de préstamos nacionales
e internacionales.

- Preparar para la Direccién de la Oficina de Planificacién los informes que
se requieran tanto parciales como anuales del INIA.

Cooperacién Técnica Nacional e Internacional

- Mantener y actualizar el Banco de Datos de entidades cooperantes tanto
de nivel nacional como internacional.

- Mantener y actualizar el Banco de Datos de Convenios.

--  Proponer a la Direccién de la Oficina de Planificacién las politicas sobre

Cooperacién Técnica, asf como la reglamentacién para la gestién de los
Convenios.

- Coordinar las acciones relacionadas con la actividad regional en materia
de Convenios.

- Preparar los proyectos de Convenios y establecer los procedimientos para
la planificacién, organizacién, direccién y control de los convenios y la
captacién de recursos.

- Responder por la preparacién de los informes técnicos y financieros de los

Convenios con destino al INIA y entidades cooperantes, con el apoyo del
responsable del proyecto y la Oficina de Administracién.
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3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (OFICINA DE ADMINISTRACION)

En la primera parte se ha planteado la Reestructuracién Organizacional
del INIA como un todo, su estructura bésica de cargos funcionales y
conformacién de un Comité Asesor de la Jefatura, el cual puede tener un
carécter informal al no estar considerado como elemento estructur~do
0 no, lo cierto es que se necesita.

Esta seccién se referird muy especialmente los siguientes aspectos
orientados a las dreas administrativas u operativas "per se":

WWWww
AP WN =

3.1

Diagnéstico de la situacién organizacional.

Disefo de propuestas estructurales u organizativas.
Funciones administrativas.

Consideraciones generales de trabajo.

Decisién resolutiva.

Diagndstico de la situacion organizacional

El INIAA, Instituto Nacional de Investigacién Agraria de
Investigacién y Agroindustrial, en 1987 y hasta 1992 tenifa la
responsabilidad de atender la investigacién agricola, pecuaria,
forestal y fauna y agroindustrial tal como se muestra en los
organigramas representados en las Figuras 1y 2.

Dentro de dicha organizacién se destaca la Oficina General de
Administracién, la cual estaba organizada segun el organigrama,
Figura N° 7, y con una distribucién organizativa de la siguiente
manera:

Direccién General de Administracién 1
Direcciones 6
Unidades 17
Subunidades 49

TOTAL DEPENDENCIAS 73
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Dicha estructura a nivel central estaba sustentada con 381
empleados' conformédndose una estructura estrecha en la
cuspide, con centralizacién de la autoridad y amplia en la base. Se
observa ademé&s una especializacién pero no del conocimiento,
como debia ser, sino solo en el trabajo, puesto que cada quien
podfa darse en su nicho organizacional su propio tftulo.

La estructura actual y tal como es concebida por la Administracién
se esquematiza en la Figura N° 8, de ella se ha eliminado la
Oficina de Racionalizacién (Normas y Procedimientos - Estudios de
Organizacién y Métodos). A su vez la planta de personal de 1987
a 1992 y con énfasis en este Ultimo afo, ha sido disminufda en un
90.6% (345 cargos), quedando la siguiente situacién (Ver Cuadro
N° 3):

Total de bargos actuales 36
Ocupados 31
Vacantes 5

Vacantes:

- Jefe de Personal (Profesional) 1
- Jefe de Contabilidad (Profesional) 1
- Jefe de Tesoserfa (Profesional) 1
- Secretaria Ejecutiva Direccién 1
- Chofer 1

TOTAL 5

Capacitacién:

- Contador publico (Profesional) 1
- Bachiller contador (Profesional) 4
- Bachiller administrador (Profesional) 1
- Contador mercantil (Profesional) 1
- Técnicos 24
TOTAL 31
GRAN TOTAL 36

VINIAA  Instituto Nacional de Investigacién Agraria'y Agroindustrial. Manual de Organizaciény Funciones del

INIAA.
Lima, Perd, mayo 1989.
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» ESTRUCTURA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION (%)
o
»
- DIRECCION
GENERAL
=
».
. CONTABILIDAD TESORERIA ABASTECINIENTOS PERSONAL TRANITE
Y SERVICIOS
AUXILIARES DOCUMENTARIO
n AREAS: AREAS : AREAS: AREAS: AREAS:
- CODIFICACION - INGRESOS - ABASTECIMIENTOS - NORMAS Y ~ DOCUMENTACION
Y REVISION REGISTROS Y TRANSCRIP-
CIONES
- EGRESOS - SERVICIOS
- CONTABILIDAD AUXILIARES - PROCESANIENTO
PRESUPUESTAL Y - ARCHIVO
PATRIMONIAL CENTRAL
- PATRIMONIO - BENEFICIOS Y
PENSIONES
- CONCILIACIONES
- ADUANAS
- BIENESTAR SOCIAL
- INTEGRACION
- VIGILANCIA
- RADIO
- CHOFERES
. FIGURA No 8
; UC TURA DADA POR LA DIRECCION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION A LA CONSULTORIA SIN MODIFICACION
. Paq. 4






CARGOS ACTUALES OFICINA DE ADMINISTRACION

CUADRO No

ODEPENDENCIA CARGO FUNCIONAL CARGO
OCUPACION VACANTES TOTAL
DIRECCION DIRECTOR 1 1 1
SECRETARIA EJECUTIVA - 1 1
CHOFER - 1 1
SUBTOTAL 1 2 3
OFICINA JEFE DE PERSONAL - 1 1
ESPECIALISTA ADNINISTRATIVO - PROF, ' - 1
DE
. CONTROL DE ASISTENCIA - TECNICO | - ]
PROCESAMIENTO PLANILLAS [ - 1
PERSONAL
SECRETARIAS 1 - 1
SUBTOTAL 4 1 5
OFICINA JEFE DE CONTABILIDAD - PROF. - 1 1
ESPECIALISTA CONTABILIDAD - PROF, 1 - 1
DE ESPECIALISTA CONTABILIDAD - TECNICO 1 - 1
ESPECIALISTA INTEGRACION CONTABLE - PROF, 1 - '
CONTABILIDAD COMPUTARIZADA - TECNICO 1 - ]
CONTABILIDAD
CONTABILIDAD COMPUTARIZADA ~ TECNICO 1 - 1
CODIFICACION - TECNICO 1 - 1
SECRETARIA ~ TECNICO ] - 1
SUBTOTAL 7 1 8
. JEFE TESORERIA - PROF, - 1 1
OFICINA
TESORERO GENERAL - TECNICO [} - 1
oe INGRESOS PROPIOS - PROF. 1 - 1
. CAJERO - TECNICO 1 - 1
TESORERIA
SECRETARIA - AUXILIAR 1 - 1
JEFE ABASTECIMIENTO - PROF. 1 - ]
. OFICINA DE RADIOPERADORA - TECNICO 1 - 1
ABASTECIMIENTO CONTROL PATRIMONIAL - TECNICO 1 - 1
l Y SERVICIOS VIGILANCIA - TECNICO 1 - ]
AUXILIARES TECNICO EN ABASTECINIENTO - PROF, 1 - 1
ADUANA - TECNICO . ] - 1
' SECRETARIA - TECNICO 1 - 1
CHOFER -~ TECNICO 2 - 2
SUBTOTAL 10 - 10
OFICINA DE JEFE ADMIN.DOC. Y ARCHIVO - TECNICO 1 - 1
m ADMNISTRACION TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO - TECNICO ) - 1
DOCUMENTARIA TRAMITE DOCUMENTARIO - TECNICO 2 - 2
Y ARCHIVO ARCHIVO - TECNICO 1 - '
SUBTOTAL S L 5
R ——
e TOTAL 31 5 36
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3.2

Diseio de Ila propuesta organizativa de la Oficina de
Administracién

El disefio de una estructura organizativa del cualquier tipo de
empresa y en particular para el INIA, debe de ser consecuente con
la misién y propésitos de la entidad y dentro de ella, la Oficina de
Administracién es la réesponsable del apoyo logistico y de
ejecucién de los planes presupuestales, contables, adquisiciones
y administracién de personal. Esta Oficina tendrfa los siguientes
enfoques:

Enfoques

La escaséz de recursos y la multiplicidad de objetivos que tienen
las diferentes dependentias del INIA, son limitantes y problemas
que la administracién en general debe afrontar.

Estos problemas pueden y deben ser resueltos no sélo con el
concurso de la administracién "per se” sino con todas y cada una
de sus dependencias de orden téchico; para ello la Oficina de
Administracién ha de formalizar los siguientes enfoques bésicos:

- Dindmica del sistema administrativo.
- Administracién, eje operacional deal INIA.
- Orientacién a la gjecucién bésica y asesoria.

- Dindmica del sistema administrativo

Las funciones de la administracién como ciencia (Planeacién,
Organizacién, Direccién y Control) no son un sistema de proceso
cerrado, debe ser un proceso dindmico que se proyecta en forma
de espiral hécia el futuro del INIA a través de una gerenciacién
del conflicto o identificacién de problemas para solucionarlos por
medio de una definicién clara de la autoridad, responsabilidades
y creacién y mantenimiento de un buen sistema de informacién
(a cada quien le llegue la informacién requerida) y de
comunicacién (correspondencia Interna y eoxterna) y el
reconocimiento a las personas, sustentado con su seguimiento
y evaluacién en el desempefio de sus funciones, logro de metas
y cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. Este ultimo
medio, las personas, é8 lo que realmente dinamiza y reactiva el
proceso administrativo.
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- Administracién, eje operacional del INIA

La administracién del INIA estars orientada fundamentalmente
al suministro oportuno de los recursos humanos, fisicos,
financieros y organizacionales, igualmente seré la responsable de
proponer las pautas de control para el uso eficiente de dichos
recursos por parte de las dependencias usuarias 108 mismos.

Estas orientaciones 86 alcanzan institucionalmente sf se
comprende que la administracién es una actividad que tiene
presencia en todas las actividades cotidianas del ser humano,
puesto que los entes "técnicos” también administran recursos,
tales como las personas y su talento, presupuesto, equipos,
laboratorios y otro8 de nivel organizacional.

- Orientacion a la ejecucién bésica y asesorlas

La reestructuracién institucional y las politicas de
descentralizacién que se perfilan en el INIA, permite que la
Oficina de Administracién encamine sus esfuerzos hécia la
planificacién y ejecucién de los presupuastos pero en forma
concertada con el fin de aplicar los fondo$ a las actividades més
productivas y previamente programadas por las dependencias del
Instituto.

Por otra parte la responsabilidad de indicar las metodologlas y
procedimientos para la ejecucién, implica que la Oficina de
Administracién recupére los espacios regionales, como son las
Estaciones Experimantales. Al igual que las otras dependencias
del INIA, la Oficina de Administracién deberd trabajar con base
en proyectos que son de 8u competencia.

Finalmente, la Oficina de Administracién y como concepcién
global para el INIA, debe gestionar su importancia y logros no a
través de su autoridad 8ino del liderazgo.

Teniendo en cuenta lo8 enfoques anteriores, los cuales son

consecuentes con |08 fines y propésitos del INIA, se propone la
siguiente organizacién:
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3.4

Jefatura.
Oficina de Administracién (Direccién)
Desarrollo Organizacional (Unidad)
Sistemas (Unidad)
Administracién de Personal (Unidad)
Recursos Fisicos y Servicios Auxiliares (Unidad)
Financiera (Unidad)

En su orden, los cargos profesionales serfan: Jefe del INIA,
Director y Coordinadores de las Unidades. A su vez, la Figura N°
9 "Estructura de la Oficina de Administracién” - PROPUESTA -,
esquematiza la organizacién anterior y en ella se definen las 4reas
funcionales y actividades principales que dicha Oficina emplearfa
para que los enfoques 88 hagan operativos.

Eficienc zacional

Es importante destacar que la organizacién, aun siendo a veces
deficiente estructuraimente, funciona eficaz y eficientemente sélo
cuando es dotada con personal idéneo, capacitado vy
comprometido, por lo tanto, de ello depende el éxito o fracaso de
la gestién administrativa y gerencial.

Funciones administrativas
De la Oficina de Administracién

- Planificar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el desempefio de
la gestién administrativa.

- Mantener la dindmica del sistema administrativo como un éje
operacional y con una oriéntacién fundamental hacia el apoyo y
desarrollo de una conclencia de servicio y asesorfa en todas las
dreas institucionales.

- Promover la descentralizacién de funciones y ia desconcen-
tracién de recursos.

- Responder por las actividades inherentes a la administracién de

los recursos organizacionales, administracién de personal,
recursos fisicos y financieros.
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)
l ESTRUCTURA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION
)
. - PROPUESTA -
]
. JEFATURA
).
b
. " OFICINA DE ectecccncaccacn seccnn COMITE
ADMINISTRACION ASESOR
] |
+
- DESARROLLO
SISTEMAS ORGANIZACIONAL
[
. = PROGRAMAS = DESARROLLO HUMANO
- = PROCESAMIENTO - BIENESTAR SOCIAL
. - BANCO DE DATOS - CAPACLTACION
= BANCO DE NORMAS = DIAGRANAS
- SISTEMA DE INFOR- - PROCEDIMIENTOS
MACION
. InF s - MANUALES
ORIE - INFORMES
ADMINISTRACION RECURSOS F1S1C08 : FINANCIERA
DE PERSOMAL Y SERVICIOS
AUXILIARES
. = RECLUTAMIENTO - ABASTECIMIENTO = PLANIF1ICACION
PRESUPUESTARIA
- SELECCION -~ SUMINLISTROS EJECUCION
. - INDUCCION - TRANSPORTE PRESUPUESTARIA
= INCORPORACION - SERVICLOS - CONTABILIDAD
- REGISTROS - CORRESPONDENCIA ~ TESORERLIA
. - INFORMES - ARCHIVO = CARTERA
-~ MANTENIMIENTO - INFORMES
. - INFORMES
NOTA.- LO INDICADO DEBAJO DE CADA CASILLA NO SON PARA CREAR DEPENDENCIAS, SON ORUPOS DE ACTLIVIDADES QUE DEAEN
. DESARROLLARSE. CON ESTO SE EVITA LA PROLIFERACION DR -JEPES OE...-
. FIOURA No ©
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- Proponer los planes de desarrollo organizacional y humano en
cuanto a su capacitacién y aprendizaje, bienestar social y

- creacién de los procedimientos y métodos que faciliten la
gestién administrativa del INIA.

- Mantener y conservar los sistemas computacionales, asf como
el desarrollo ordenado de la administracién y responder a las
solicitudes de servicios de los usuarios a través del sistema de
informacién gerencial sistematizado.

- Coordinar con las depéndencias internas y externas, las
actividades que conilevan a una mejor gestién administrativa en
procura de las metas establecidas.

- Presentar los informes periédicos y necesarios en un momento
dado con sus respectivos andlisis.

De la Unidad de Desarrollo Organizacional

- Presentar los planes de desarrollo humano, bienestar social,
capacitacién continuada y de aprendizaje en el trabajo para las
personas pertenecientes a la organizacién.

- Proponer y mantener las normas y procedimientos que faciliten
la racionalizacién y entiquicemiento en el trabajo mediante los
formularios y creacién de normas y métodos, manuales y
procedimientos que conllieven a la descentralizacién y operacién
simplificada de las actividades administrativas.

- Coordinar con las dependencias respectivas |a creacién y
actualizacién de normas, métodos y procedimientos que
racionalizen el trabajo.

De la Unidad de Sistemas

- Desarrollar los programas y paquetes computacionales
sistematizados acorde con 108 avances tecnolégicos tanto del
INIA como del sectot de sistemas.

- Probar y ejecutar los sistemas y mantenetlos.

- Responder a las solicitudes de servicio para resolver problemas
y suplir necesidades de los usuarios.
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- Crear los Bancos de Datos, normas, procedimientos y manuales
que afecten o tengan que ver con la institucién. .

- Crear y mantener un 8istema de informacién gerencial con el fin
de facilitar la toma de decisiones.

- Recibir datos de entrada y almacenarios en el medio adecuado
y producir los informes segun los diferentes arreglos.

- Mantener los archivos de_datos.
- Mantener y operar el aquipo computacional.

- Elaborar las especificaciones de los equipos pedidos con el fin de
mantener una compatibilidad de los mismos.

- Capacitar a los miembros del INIA en materia computacional
seguin los avances tecnolégicos.

De la Unidad de Administracién de Personal

- Normalizar los procesos, procedimientos y métodos para la
administracién de personal en cuanto a reclutamiento, seleccion,
incorporacién, inducclén y mantenimiento de los miembros del
Instituto.

- Mantener actualizado los registro8 y estadisticas que
retroalimentardn el sistemas de informacién gerencial.

- Conservar ordenada y cronologicamente la documentacién
correspondiente a la Hoja de Vida de cada miembro de la
organizacioén.

- Ejecutar las acciones para la remuneracién salarial y pago de .
beneficios o prestaciones sociales en perfodos y fechas pre-
establecidas.

- Ejecutarlas actividades de evaluacién, reorganizacién, ubicacién, -
ascenso, promociéh y todas aquellas que tengan que ver con la
vida de los organizados dentro del INIA.

- Compatibilizar las normas que en materia de personal dispongan
las autoridades reguladoras del personal perteneciente al INIA.
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- Expedir las certificaciones que son materia de personal se
soliciten.

De la Unidad de Recursos Fisicos y Servicios Auxiliares

- Proponer los planes de abastecimiento para las dependencias,
Centrales y Estaciones Experimentales cuando éstas asf io
soliciten.

- Coordinar la normalizacién de procedimientos y disposiciones
que disminuyan y descentralicen las adquisiciones de elementos
para el cumplimiento de las funciones del INIA.

- Responder por el mantenimiento y conservacion de las oficinas,
vehiculos y -demés recursos asignados a las dependencias
Centrales, asf como del sistema de comunicaciones telefénicas
y de radio.

- Mantener actualizado el registro de proveedores y difundir las
modalidades de adquisicién segin sea por compra directa,
concurso o licitacién.

- Mantener actualizado y normalizado los inventarios del INIA.

- Proponer las normas sobre la adquisicién, Incorporacién y uso de
elementos en serviclo.

- Mantener actualizado el inventario de los elementos a cargo de
las personas asf como Kardex de almacén.

- Tramitar la documentacién referente a la comaercializacién o
compra de elementos importados directamente por la entidad o
procedente de convenios y otros mecanismos.

- Responder por el pago oportuno de los Servicios publicos,
contratos de arrendamiento y seguros de bienes y servicios.

De la Unidad Financiera

- Responder por la planificacién concertada y ejecucién de los
planes contables, presupuestales y de tesorerfa.
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- Ser depositarios de los recursos del Tesoro Publico y todos
aquellos ingresos que provengan de las diferentes fuentes de
financiacién.

- Elaborar los planes de distribucién de los fondos mediante giros
a las diferentes localidades del Instituto.

- Llevar los registros contables, presupuestales, ingresos y egresos
propios de la entidad.

- Presentar los estados financlaeros y presupuestales en las fechas
y perfodos establecidos, as/ como los Informes a las
dependencias. '

- Vigilar y controlar las transacciones y cuentas bancarias.

- Elaborar el presupuesto del INIA concertadamente.

- Ejecutar el presupuesto de acuerdo a la agignacién de recursos.

- Establecer las normas y procedimientos para la planificaciéon y
ejecucién presupuestal.

- Proponer los mecanismos que faciliten 108 pagos a terceros en
la sede Central y en las Estaciones Experimentales.

3.4 Consideraciones Generales y de Trabajo

La estructura organizacional propuesta implica una redistribucién
de la carga de trabajo del personal asignado a la Oficina de
Administracién. Esto significa que segin la experiencla vy
preparacién de los empleados se deben revisar las actividades,
agruparlas y asignar |as responsabilidades especificas sobre el qué
hacer de cada persona.

No se debe permitir la burocratizacién, sélo se deberédn ocupar los
cargos que sean estrictamente necesarios, puesto que a mayor
nimero de empleados, mayor son los riesgos de interferencia y
pérdida de la rasponsabilidad en el cumplimiento del trabajo. Es
mucho mejor pocos pero efectivos y que puedan desarrollar un
sentido de pertenencia.
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Una estructura sana es aquella que equilibra la planificacién y la
ejecucién con conocimiento previo de quien hace lo uno o lo otro.

Dado que la Sede Central del INIA tiene ubicacién en las
instalaciones y predios de la Estacién Experimental La Molina, es
recomendable que asta dependencia actue en forma auté6noma en
materia de adquisiciones y manejo de los récursos propios.

Para ello y con el fin de descongestionar la administracién central,
la Estacién Experimental La Molina debe encargarse del personal
y de las actividades de:

- Vigilancia.

- Limpieza de zonas externas, ornamentacién y demés servicios
auxiliares, a excepcién de la limpieza de las oficinas de la Sede
Central.

Esta redistribucién de trabajo, delimita y define claramente la
terriorialidad de la Sede Central y I8 Estacién Experimental La
Molina.

La Oficina de Administracién para planificar, hacer seguimiento y
evaluacién de la gastién debe organizar el Comité Asesor, cuyos
miembros serfan los Coordinadores de las Unidades, bajo la
presidencia de la Directiéh y una secretaria rotativa entre los
coordinadores por perfodos iguales.

El Comité funcionaré para revisar la marcha de la Oficina, dejando
constancia de sus actividades en Actas que serdn remitidas a la
Jefatura del INIA para su consideracién.

Es necesario iniciar la elaboracién de planes de trabajo con
asignacién del respectivo personal responsable, que conlleven a
diagnosticar detalladamente los siguléntes aspectos y quée de una
u otra forma servirdn de base para Iniciar la organizacién y
preparacién para posteriores acciones.

Personal

. Redefinir los cargos de planta actual y de trabajo permanente en
el INIA.

. Revisién y depuracién de las Hojas de Vida de los empleados de
todo del Instituto.

Pag. 51







]

. Ajuste y aplicacién del nuevo régimen remunerativo.

. Revisién de la forma de pago y su oportunidad tanto a nivel

central como regional.

. Depuracién del archivo de personal en general @ identificacién de

lo que es (til.

. Reestablecimiento de los diferentes horarios de trabajo y su

accién disciplinaria ante su incumplimiento.

. Expedicién de normas y reglamentaciones que fomenten y

rescaten la disciplina institucional.

. Revisién de los incentivos para las personas y preparacién de

presupuestos de nuevos incentivos. Beneficios.

. Revisién y preparacién de estadisticas de administracién de

personal.

. Carnetizacién.

Recursos Fisicos

. Iniciar un estudio sobre los inventarios de los elementos en

servicio y en almacenes, con el fin de conocer cuéles son los
bienes que posee la entidad.

. Revisar y racopilar las normas sobre adquisiciones, incorporacién

y manejo de los bienes.

. Hacer un anélisis detallado sobre reubicacién de oficinas en la

Sede Central, para que las diferentes 4reas se concentren en
espacios adecuados y no se dificulten las actividades por estar
afectadas por distancias.

. Hacer un plan de remodelacién de las Oficina a fin de crear un

ambiente o clima organizacional adecuado y que permita un
trabajo agradable.

. Definir conjuntamente conla Direccién de la Estacion La Molina,

las responsabilidades sobre vehlculos, vigilancia, limpieza,
ornamentacién y otras actividades.
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. Actualizar el registro de proveedores.
. Revisar las operaciones y gestién de los aiiacenes.

. Revisar los procedimientos de archivo y correspondencia.

Financi

. Evaluar la situacién financlera en cuanto a 8u actualizacién para
conocer hasta qué facha se tiene informacién y ponerlos al dia.
Esto requiere conformar grupos de trabajo que evaluen los
trabajos atrazados.

"evisar el Plan Contable y Presupuestal y adecuarlo a las
acesidades actuales.

. Analizar la forma como se estan haciendo los pagos de toda
indole y por los diferentes conceptos.

. Evaluar las deudas que el INIA ha contraido tanto con 8us
— empleados como con entidades externas.

. Analizar las mecénica y procedimientos para la captacién de
fondos por produccién, convenios y los diferentes fondos.

. Inventariar la existencia de las Cuentas Bancarias (nimero de
cuenta, denominacién, objetivo, movimiento ded dinero, firmas,
etc.) y su manejo administrativo segin las normas vigentes.

. Analizar la situacién presupuestal de la entidad en perfodos
anteriores.
3.5 Decisién Resolutiva
La organizacién propuesta para la Oficina de Administracién y la
estructuracién de otras dependencias organizativas, deberfan estar

soportadas por Disposito correspondiente y se les dé un
afianzamiento directivo @ Institucionalizado.
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4. MODERNIZACION INSTITUCIONAL

El cambio que se estd dando en las entidades de investigacién y
transferencia agropecuaria Sursmericanas ha estado encaminado a

" redefinir la estructura organizacional y aspecializacidn de dreas de trabajo

teniendo en cuenta lo que esté ocurriendo en el entorno y al hecho muy
reconocido de cambiar esquemas que en el pasado fueron buenos pero
que hoy dia no responden a lag nuevas exigencias y retos.

" Dado lo anterior, es inminente acelerar o8 camblos en dreas que hoy son

conflictivas o que de una u otra forma estan tecnificando los procesos
administrativos en las entidades de investigacién y transferencia
agropecuaria, por lo tanto, s prioritario que el INIA entre en la etapa de
modernizacién de las siguientes dreas que hoy éstan afectando su
organizacién y operatividad.

4.1 Descentralizaciéon
4.2 Sistematizacién
4.2.1 Personal
4.2.2 Presupuesto, contabilidad y tesorer(a
4.2.3 Recursos fisicos
4.2.4 Consideraciones al plan de sistematizacién
4.3 Estaciones Experimantales
4.3.1 Estructura
4.3.2 Funcién principal
4.3.3 Modernizacién de squipamiento
4.4 Proceso para la modernizacién

4.1 Descentralizacién

La centralizacién, la descentralizacién y 18 desconcentracién son
conceptos que se astan afianzando como una manera de impedir
la atomizacién de decisiones, dar autonomfa para ejercer
funciones y el uso de 08 recursos, respectivamente.

Dentro del contexto de este documento 88 ha planteado en el
punto 2 "Sistema de-Planificacidn® la forma como se debe dar la
planificacién en forma participativa y descentralizada; participativa
porque en ello interviena no solo el INIA intarnamente sino las
entidades externas de orden local.
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4.2

Sin embargo, no solo la planificacién e8 lo que sé¢ debe
descentralizar tambien las funciones en materia de personal,
presupuestos, asignacién de recurso8 y operatividad
organizacional. Siendo asf el INIA tiena como VENTAJA el hecho
de tener una estructura nacional y una local, directa, como son las
Estaciones Experimentales lo cual simplifica el alcance de los
propdésitos institucionales y la toma de decisiones para el logro de
metas especificas y propdsitos centralizados como estrategias y
politicas globales.

El INIA por lo tanto, estd obligado a que 18 descentralizaclén se
convierta en una disciplina para cada uno de sus organizados pero
modernizado para ejercer el control, previo al seguimiento y
evaluacién de los asuntos que se han descentralizado.

Sistematizacién

La sistematizacién de datos y la interrelacién entre éstos produce
una informacién vélida para el proceso de descentralizacién. En el
INIA se ha detectado el concepto de Sistematizacién pero en
forma aislada, es decir, existen programas o rutinas
computacionales que operan como sistemas cerrados, utiles a
unos pocos pero que nho estan integrados para beneficio
institucional.

Por lo tanto, es urgente entrar dentro del proceso de
sistematizacién de dreas como personal, presupuesto, recursos
fisicos, biblioteca, informacién para definir politicas en matetia de
cooperacién técnica, pagos, contabilidad, normas institucionales,
gubernamentales o qué afectan al INIA, asf como la creacién de
Bancos de Proyectos dé investigacién y Transferencias. Asf la
sistematizacién estarfa encaminada a establecer un sistema
nacional integrado con subsistemas que lo retroalimenten, como
los descritos anteriormente.

Para el caso del INIA se propone para la sistematizacién lo
siguiente:

a. Ordenar la casa
b. Contratar expertos; y
c. Modernizar el aparato administrativo.
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El ordenamiento de la casa, se harfa adelantando, entre otras, las
acciones descritas en el punto 3 "Estructura Organizacional”
(Oficina de Administracién).

Ordenamiento de la casa

- Asumir decididamente la organizacién administrativa que
se propone y la institucional.

- Recopilar las normas y procedimientos, tanto internas
como externas, que regulan actuaimente el INIA.

- Analizar las normas y compatibilizarlas con la nueva
organizacién del INIA y en particular de la administracién.

- La recopilacién y andlisis primario de las normas estarian
bajo la responsabilidad de cada depaendencia del Instituto
y tendrian como propdsito preparar el terreno para los
expertos en cada materia.

Contratacién de Expertos

Las actividades anteriores y que conlievan a una preparacion,
serfan las bases para que los expertos iniciaran su trabajo de
montar y dejar funcionando cada érea institucional en forma
particular.

Se sugiere la contratacién de expertos porque al interior del
INIA no los hay, lo que existe son personas aptas y
conocedoras de 8su trabajo, ademds las actividades
institucionales deben continuar y no serfa conveniente
dedicar todo el aparato administrativo a las acciones de
modernizacién, el cual actuaria una vez se tenga establecidas
las normas, procedimientos y formas de actuacién
organizacional nuevas.

Modernizacién del aparato administrativo

La modernizacién institucional se obtiene no solo con ei uso
de las nuevas tecnologias (Ejemplo: Biotecnologla,
Sistematizacién...etc.) sino con el deseo de buscar un
cambio de actitud mental en log organizados del INIA, con el
fin de desarrollar sentimientos favorables y tener un mayor
compromiso con el Instituto, sin embargo, estos cambios del
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comportamiento humano pueden hacerse mucho maés
efectivos cuando sa les agrega el ingrediente tecnolégico que
facilite el trabajo como la sistematizacién.

Las é4reas prioritarias que deben éntrar al proceso de
sistematizacién son:

Personal
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria
Recursos Fisicos

4.2.1 Personal

Dentro del 4rea de administracién de personal, se requiere
lo siguiente:

- Base de Datos de Personal del INIA

Esta base estarfa conformada por |1a suma de las Hojas
de Vida de cada uno de ios empleados o trabajadores
del Instituto y contendrfa toda la informacién
académica, estudios, cargos desempefiados, sueldos,
datos particulares...etc. para que mediante un sistema
abierto se puadan hacer arreglos de cualquier tipo de
datos para andlisis institucional, asf por ejemplo, se
podrfa tener a la mano el nimero de MSc, PhD, niveles
profesionales y de sueldos, tiempo de servicio, edad,
clasificacion por cargos, por escalafon, cargos
funcionales ...etc, en fin 10 que se busca es tener la
mayor informacién sobre el personal que labora en el
INIA.

En esta 4rea o8 vital y de accién inmediata que se
defina la adopcién del nuevo sistema o regimen laboral
e iniciar el inventario de datos que se tiene de cada uno
de los empleados o trabajadores.

El disefio de la Ficha de Personal mas todo el sisteama

debe ser desarrollado pot expertos para asegurar el
funcionamiento.
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- Pago de Sueldos y Beneficios

Esta es otra 4rea para sistematizar que puede operar el
nivel Central de la siguiente forma:

Cada Estacién Experimental deberé tener un paquete
computacional similar al de las8 Oficinas Centrales y
en donde estarla todas las instrucciones e
informacién para la elaboracién y pago de planillas.

Las Estaciones Experimentales procesaran la planilla
y envidran el diskette a la Unidad de Administracién
de Personal. Previamente y a principios de afio, esta
dependencia en acuerdo con la Unidad de Sistemas
establecerd el cronograma anual de las fechas en las
cuales las Estaciones envian el diskette
mensuaimente.

Una vez la Unidad de Administracién de Personal
tenga toda la informacién en diskettes, le envia para
proceso 8 la Unidad de Sistemas, dependencia que
produciré los documentos soporte que aseguren el
pago y su confiabilidad.

Asegurado el presupuesto y consolidada |la
informacién 8e procede a efectuar los giros por parte
de la Unidad Financiera y los informes pertinentes.

Lo anterior parmitiria que:

La centralizacién de los giros se harfa en forma total
para el INIA todo~ Ic ampleados recibirfan el pago o
remuneracién en las fachas que se establezcan.

La ejecucién del presupuesto asighado a
remuneraciones astarfa en la Oficina Administrativa
(Unidad Financiera) y ello harfa que las Estaciones
Experimentales se liberen de la ejecucién de dicho
presupuesto.

Cada Estacién Experimental paga sueldos y

beneficio8 una vez 88 ordenen los giros desde la
Tesoreria de la Oficina de Administracién.
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La Unidad de Administracién de Personal se
convierte en consolidadora.

- Hojas de Vida o Expediente Administrativo

El archivo de cada miembro del INIA estard soportado
por la Hoja de Vida o Expediente Administrativo, el cual
no es més que la historia laboral de cada individuo.
Estas Hojas de Vida contendrdn la documentacién
bésica y probatoria de esa historia laboral tanto dentro
como fuera del INIA.

En razén de lo anterior se debe hacer una revisién de las
Hojas de Vida de los funcionarios actuales y procederse
a su depuracién.

- Pago a Pensgionistas

El INIA debe estudiar de inmediato la posibilidad para
que los pensionados sean pagados por otras entidades
va que ello requiere esfusrzos administrativos y carga
presupuestal puesto que 8l nimero de pensionados es
superior al personal y que labora en el Instituto.

Mientras lo anterior tiene lugat, 86 debe sistematizar en
forma separada el pago a pansionistas de lo que son los
pagos remunerativos a los empleados que pertenecen
al INIA.

4.2.2 Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa

La sistematizacién financiera requiere una revision vy
actualizacién de las normas presupuestarias, del plan
contable y regimen de ingresos y egresos de fondos, pués
las tres se constituyen las 4reas que producirén los
Estados Financieros y Presupuestales del INIA con una
periodicidad definida en fechas oportunamente
preestablecidas.

Pero antes que todo es importante considerar las
siguientes pautas:
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- Revisién de la estructura presupuestal

Aqul se destaca que las Oficinas de Planificacién y
Administrativa, deben coordinar y analizar la estructura
presupuestal actual, asf por ejemplo, no estan incluidos
hoy en ella rubros tan importantes como Binestar
Social, Cooperacién Técnica o Convenios, Recutsos
Propios y otros. Los dos primeros deben ser incluidos
para que haya el respaldo presupuestal y aparezca en el
presupuesto por que asl se aseguraria un mejor estar
institucional; con el segundo, Convenios, se tendtfa un
soporte presupuestal que le darfa al INIA libertad para
negociar convenios (tiles como fuente de financiacién.

En cuanto a Ingresos Propios, 8i estd inciuldo como
rubro presupuestai pero la proyeccién del monto anual
es minima y la realidad es que a fin de aflo se aumenta
en cifras bastante altas. La razén encontrada de no
hacer una proyeccién real de los Recursos Propios se
debe al temor de que lo8 niveles gubernamentaies y
decisores del presupuesto hagan recortes y asignen
més presupuesto por Recursos Propios que por la
fuente Tesoro Publico.

De todas formas, sea cual fuere la estructura
presupuestal, la encargada de conseguir recursos
presupuestales y econémicos es la Oficina de
Planificacién, pero no 8oio es mostrar necesidades en
cifras sino 10 que se debén vender son los proyectos y
planes ingititucionales.

Otro aspecto importante y relacionado con los Recursos
Propios @8 8u control y para ello es necesario que se
revise la hormatividad sobre manejo de recursos del
Estado. Actualmente cada ODirector de Estacién
Experimental utiliza el producto de las ventas para
gastos de la Estacién, si esto no tiene inconveniente
legal debe dejarse asf pero bajo un ordenamiento claro
como el Siguiente:

- Cada Director de Estacién en el momento de hacer
su presupuesto, dabe incluir el monto total de lo que
espera recaudar en a8l afio pero basado en un plan
general que contendrfa:
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Concepto generador de ingresos (Arroz, Frijol,
Servicios Técnicos...etc.)

Area o unidad de medida.

Costo Unitario por hectérea o unidad de medida.
Ingreso total por venta.

Utilidad esperada: ésta utllidad esperada implica
que para su uso es necesario se adicione un plan
de distribucién de utilidades el cual estaria en
sentido general asf:

Destinar un 30% de las utilidades para reforzar
el capital de trabajo otro 20% para el nivel
central y el resto para gastos operativos de la
Estacién (50%).

Para asegurar ia generacién de recursos propios es
necesario qué aparezca en el presupuesto global del
INIA y se distribuya a lag Estaclones de acuerdo a sus
necesidades y decisiones sobre 10 que ha de producir.

Por otra parte,la formacién de un capital de trabajo es
fundamental puesto que de 8l depende que a largo
plazo una Estacién pueda, al menos, financiar sus
gastos operativos, mejorar instalaciones, comprar
equipos agropécuarios y otros. También debe tenerse
en cuenta que los recursos propio8 no son para
financiar sueldos, remuneraciones o beneficios de
empieados permanentes, 8olo @estarfan incluldas las
remuneraciones para pago de labores agropecuarias con
destino a los proyectos de producidn.

La Contabilidad y el Regimen de Ingresos y Egresos
estan altamente relacionadas entre si con el
presupuesto institucional, pot lo tanto, es necesario
sistematizar 108 planes contables y modernizarlos
conjuntamente con los de Tesorerfa para que al final se
obtengan automaticamente los Estados Financieros,
previo. Definicién de ias diferentes clases de libros o
registros contables y de tesoreria.
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4.2.3 Recursos Flsicos

La sistematizacién de los recursos fisicos estaréd orientada
al control de 108 mismos en forma electrénica y a la
produccién de boletines de aimacen, inventarios generales
del INIA y de lo8 funcionarios que tienen elementos bajo
su responsabilidad y aquellos que permanecen en bodega
servibles o inservibles.

Con el fin de ir_abriendo camino a la organizacién
sistematizada de los recursos fisicos, es hecesario que se
elabore un plan de inventario con el fin de saber qué se
tiene, qué faitantes y sobrantes existen. Esto serviria para
conocer cuéles son los activos del INIA y su relacién con
los Estados Financieros.

La organizacién estarfa dada por la Sede Central, Oficina
de Administracién a través de la Unidad de Recursos
Fisicos y 8us almacenes, constituyéndose en la
consolidadora de los inventarios a nivel del todo el pals.

Las Estaciones Experimentales, tendrfan sus paquetes
computacionales para operacionalizar 108 inventarios y los
informes periédicos con destino a |a Unidad de Recursos
Fisicos y para su propio control.

4.2.4 Consideraciones 8l Plan de Sistematizacién

1. Preparar un gistema nacional e integral, en donde el
nivel Central tendria como papel fundamental la
funcién consolidadora y de andlisis, mientras que las
Estaciones Experimentales tendrfan los proyectos
operacionales y enviarfan periédicamente, 8egin
fechas preestablecidas, los informes o Estados
Financieros, presupuestales y recursos fisicos o
almacenes que le son particulares.

2. Establecer un Sistema de Informacién Gerencial (SIG)
de tal forma que s produzcan no solo los informes
de ocurréncla institucionalizada 8i no otros para
usuarios diferentes, por aso e8 necesario que los
programas computacionales sean totalmente abiertos
y contener la mayor informacién posible.
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El SIG tiene como definicién propia y de
conceptualizacién ei hecho de que a cada quien le
debe llegar la informacién o informes que
precisamente le son Gtiles para el proceso de toma
de decisiones, pero no solo que llegue la informacién
sino que quien la reciba debe analizarla y emitir para
s( o para otros el concepto gerencial.

El SIG es un conjunto de procedimientos de
procesamiento electrénico de datos proyectados e
implantados en una organizacién e integrados con
procedimientos manuaies y de otro tipo cuyo
propésito es proporcionar informacién eficdz y
oportuna para apoyar la toma de decisiones y otras
funciones de las directivas del INIA para asi planear
el futuro, controlar el presente y evaluar el pasado.

Se creard un Sistema Central Consolidado (SICEC) a
nivel nacional y Subsistemas Descentralizados
(SUDO) operacionales a nivel local o Estacién
Experimental.

El Sistema de Informacién Gerencial (SIG) seria
consecuencia del Sistama Central Consolidador
(SICEC) y todos los Subsistemas Descentralizados
Operacionales (SUDO).

Todas los Subsistemas Descentralizados
Operacionales, actuarfan en forma independients
pero usando unicamente los programas astablacidos
institucionalmente por la Unidad de Sistemas de la
Oficina de Administracién y deberdn enviarse los
reportes en los dispositicos electrénicos requeridos a
las Unidades de Administracién de Personal,
Financiera y Recursos Fisicos seguin sea el caso.

Estas Unidades actuaran como mesas de control y
coordinarén lo pertinante con la Unidad de Sistemas
para mejorar los programas computacionales,
procesar la informacién y producir los informes
respectivos para cada 4rea y segun el SIG.
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Los costos de Sistematizacién estan relacionados con
los equipos (Hardware), el desarrollo de programas
(Software) y de personal, operacién, mantenimiento,
espacio, actualizacién y obsolecencia de ios equipos
Yy programas.

De tal forma que para poner en marcha la
sistematizacién es necesario tener recursos vy
adelantar un plan para obtener informacién entre
otras sobre: .

- Equipos (clase, marca, modelos, otros)

-  Capacidad de los equipo$ y total dei INIA

- Ubicacién del equipo (localidad, dependencia)

-  Capacitacién del personal que opera el equipo

-~ Programas desarrollados o adquiridos en el
mercado de computadora y archivos de datos

- Normas y procedimientos actuales y de
mantenimiento.

- ...ete.

Los asuntos tratados se refieren a la administracién
operativa del INIA, pero los planes de sistematizacién
en el futuro inmediato deban extenderse en toda la
organizacién automatizando depandencias como la
Bibliotaca, Oficina de Pianificacién, Direcciones
Generales de Investigacién y Transferencia y otras
que por su naturaleza son generadoras de datos @
informacién Gtil para el proceso de toma de
decisiones como de planificacién y control
instituclonal.

Estas consideracines y orientaciones globales para el
proceso de sistamatizacidn elactrénica, daben estar
sustentadas en el tipo de informacién que el INIA
debe administrar pero no llenarse solo de informes
s8ino a su vez se dasarrollar al interior de Ia
organizacién un sentido de andlisis que sirva para la
toma de decisiones en forma més efectiva.
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4.3 Estaciones Experimentales

Las Estaciones Experimentales son las unidades fundamentales
para el cumplimiento de la misién encomendada al INIA en materia
de Investigacién y Transferencia Agropecuaria siendo asf, todos
los esfuerzos deben encaminarse a darles los medios y facilidades
para que puedan cumplir con los propdésitos, ademéds, son las
entidades que mds contacto tienen con la comunidad
socioeconémica local y con los entes e investigadores nacionales
e internacionales.

4.3.1 Estructura

Normalmente la esquematizacién organizativa de las
Estaciones Experimentales solo muastran al componente
de apoyo c¢omo son las operaclones de campo,
mecanizacién, transportes, mantenimiento y vigiiancia,
administracién de personal, financiera y adquisiciones,
pero ésto no @8 solo la Estacién, &s necesario incluir los
componentes da Investigacién y Transferencia, razon de
ser de las mismas. La Figura N° 10, indica como serfa asta
organizacién de conjunto en concordancia con un axcesivo
la misién de Investigar y Transferir y no tiene que ver con
los nivel burocrético 8ino més bien es un modelo que de
acuerdo a cada Estacién puede ajustarse.

La Figura N° 11, presenta la forma como se plantea
normalmente |a estructura de una Estacién, caso én el
INIA. Del anélisis de dicha estructura y comparédndola con
la Figura N° 10, se obtiene:

a. No se incluyen los componentes Investigacién y
Transferencia.

b. La estructura de apoyo o administrativa sigue
dependiendo de la Direccién de la Estacién aunque
por diseflo se tiene un status aparentemente
diferente.

c. Continta la actividad de produccién.
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4.3.2

4.3.3

Por lo tanto la estructura recomendada debe reflejar,
Figura N° 10, qué es y c6mo deben estar organizadas las
Estaciones Experimentaies pero tomandola como un
modelo institucional, el cual permite los ajustes seguin
cada Estacién en cuanto a su vocacién agricola, pecuaria
0 mixta.

Funcidn Principal

Como una consecuencia de ia forma como se han venido
estructurando las Estaciones Experimentales, Figura N°
11, se les definen como que estan concebidas para
"apoyar a la investigacién u otras actividades técnicas",
ésto es clerto pero la funcién principal de una Estacién
Experimental es "generar resuitados de investigacién y
transferirios a los diferentes usuarios o clientes”. Son dos
conceptos diferentes, el primero es para administrar los

recursos de investigacién y el segundo as para administrar
el proceso de investigacién y transferencia agropecuaria.

Modernizacidn del Equipamiento

En las oportunidades que las entidades de investigacién y
transferencia agropecuaria tienen o han tenido
posibilidades de préstamos internacionales, el
equipamiento modarno ha sido para los laboratorio y otras
organizaciones intarnas mientras que para las Estaciones
se les reemplaza el aquipo pero no se agregan otros que
faciliten su operacién y capacidad de servicio para la
investigacién y la transferencia, es por lo tanto importante
que Se revise esta situacién ante las espectativas de un
préstamo intarnacional o cualquier fuente de financiacién.

4.4 Proceso para la Modemizécién
Aunque ya se han tocado puntos sobre este tema es importante

darle un orden secuencial a las actividades que conduzcan al
proceso de modernizacién.
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4.4.1

4.4.2

Fase N° 1
a. Organizacién de la Institucién.

b. Recopilacién y servicios de las normas y regulaciones
internas y externas.

c. Revisién de los procedimientos actuales.

d. Definicién de los términos de referencia para la
contratacién de expertos externos en finanzas
publicas (Presupuesto, Contabilidad, Ingresos y
Egresos).

e. Contratacién de los Expertos.

f. Elaboracién del plan de trabajo de los expertos y un
consultor que coordine las acciones para el logro de
las metas establecidas en dicho plan.

g. Seguimiento y evaluacién de los programas de los
expertos por parte de un consultor externo hasta que
esten todos los sistemas administrativos
conformados y en funcionamiento.

Fase N° 2

a. Establecidos los nuevos sistemas se procede a la
contratacién de un consultor de Sistemas para que
analize la organizacién, su funcionamiento y preprare
el cronograma de trabajo, el cual contendrd los
términos de referencia para iniciar la sistematizacién
de las diferentes 4reas institucionales.

b. Elaboracién de los programas computacionales e
iniciacién de la capacitacién en el INIA.

c. Comprobacién y validacién mediante paralelos
manuales y automatizados. -

d. Montaje definitivo del sistema computacional y del
Sistema de Informacién Gerencial (SIG)
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e. Entrega del sistema computacional en

funcionamiento.
4.4.3 Fase N°3
a. Seguimiento, evaluacién y ajuste del sistema
computacional.

La responsabilidad del proceso de modernizacién recae en
la Jefatura del INIA, quien a su vez deberd definir los
responsables directos para que vigilen el proceso. Un
mecanismo aconsejable es el seguiminto y evaluacién a
través del Comité Asesor de la Jefatura.
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CONSIDERACION Y APROBACION
DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
INIA



LI ilIililillillifIiSESsESsSssaa0gas



NN A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN 4N AN R BN S S

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO

INIA

N° Lima de de 1993

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ley-25902 del 27 de noviembre de 1992 el
Presidente de la Republica determina la finalidad, competencia y estructura
de funciones del Ministerio de Agricultura, asf como de los Organos
Descentralizados dependientes del Ministerio de Agricultura.

Que en el Articulo 17 del Decreto Ley 25902 se crea el INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA - INIA - como un Organismo
Puablico Descentralizado del Ministerio de Agricultura con personerfa jurfdica
de derecho publico y autonomia técnica, administrativa, econémica y
financiera.

Que mediante el Decreto Supremo N° 054-92-AG del 22 de diciembre de
1992 se aprueba el reglamento de organizacién y funciones del INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA - INIA refrendado por el Ministerio
de Agricultura.

Que en el Articulo 7° del Decreto Supremo N° 054-92-AG se le asigna al
Consejo Directivo, literal d., la atribucién de aprobar el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) del INIA.

Que para hacer operativa internamente el INIA es necesario redefinir la
organizacién y funciones de algunas dependencias creadas mediante el
Decreto Supremo 054-92-AG.

Que la Jefatura del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA -
INIA-, ha presentado al Consejo Directivo de la entidad, la reorganizacién y
funciones de algunas dependencias.

RESUELVE

Articulo 1°.- Aprobar la Organizacién y Funciones Internas de las
siguientes dependencias.
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A.

COMITE ASESOR DE LA JEFATURA

Jefe del INIA, quien acturarfa como Presidente del Comité.
Director, Oficina Jurfdica, quien serfa el Secretario del Comité.
. Director Oficina de Planificacién.

. Director Oficina de Administracién.

. Director Oficina de Servicios Técnicos.

. Director General de Investigacién Agraria.

. Director General de Extensién (Transferencia) Agraria.

. Director de la Estacién Principal, Zona Costa.

. Director de la Estacién Principal, Zona Selva.

10 Director de la Estacién Principal, Zona Sierra.

CONONAWN =

Funciones

Formular las estrategias y polfticas institucionales asf como los planes
de corto, mediano y largo plazo, que deben ser presentados por la
Jefatura al Consejo Directivo, segun los lineamientos trazados por el

mismo.

Examinar y presentar al Consejo Directivo la ejecucién de los planes,
presupuestos, memorias y estados financieros, del INIA, asi como la
politica de remuneracién del personal y el Manual de Organizacién y
Funciones.

Evaluar por lo menos una vez al aio, los programas permanentes del
INIA y la forma como se han distribufdo y utilizado los recursos; los
convenios de cooperacién técnica; la marcha de proyectos especiales,
los propésitos y mandatos dados al Instituto.

De las reuniones se levantardn Actas, las cuales serdn firmadas por el
Presidente y Secretario del Comité, en la reunién siguiente previa
revisién de los miembros del Comité. Dichas Actas serdn levantadas o
elaboradas por el Secretario del Comité y quedardn ademas bajo su
custodia, archivo y distribucién a los miembros.

Se reunirdn ordinariamente en forma periédica, previo establecimiento del
calendario o cronograma de reuniones o cuando la jefatura lo convoque
extraordinariamente.

La reunién del Comité Asesor serd convocada por la Jefatura a través del
Secretario del Comité, quien prepara la agenda de la misma y distribuirg a los
miembros del Comité con tres dias de anticipacién a la reunién.
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OFICINA DE PLANIFICACION
r ra

Jefatura
Oficina de Planificacién
Planes y Programas
Cooperacién Técnica Nacional e Internacional
ncion
Oficina de Planificacién
Las asignadas en el Decreto Supremo 054-92-AG

Planes y Programas

- Responder por el mantenimiento y actualizacién del Banco de
Proyectos.

- Proyectar el INIA a corto, mediano y largo plazo, segun las politicas
prestablecidas.

- Mantener y actualizar el Banco de Datos del Sector Agropecuario y
aquellas de importancia que hagan viable el proceso de planificacién

sectorial.

- Proponer y analizar los planes operativos anuales.

- Preparar la documentacién necesaria que sea soporte para la
discusién y andlisis de los planes y proyectos institucionales por
parte de la Direccién de la Oficina de Planificacién ante el INIA y las
entidades gubernamentales.

- Adelantar estudios conducentes a la obtencién de préstamos
nacionales e internacionales.

- Preparar para la Direccién de la Oficina de Planificacién los informes
que se requieran tanto parciales como anuales del INIA.

Cooperacién Técnica Nacional e Internacional

- Mantener y actualizar el Banco de Datos de entidades cooperantes
tanto de nivel nacional como internacional.
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Mantener y actualizar el Banco de Datos de Convenios.

Proponer a la Direccién de la Oficina de Planificacién las politicas
sobre Cooperacién Técnica, asi como la reglamentacién para la
gestién de los Convenios.

Coordinar las acciones relacionadas con la actividad regional en
materia de Convenios.

Preparar los proyectos de Convenios y establecer los procedimientos
para la planificacién, organizacién, direccién y control de los
convenios y la captacién de recursos.

Responder por la preparacién de los informes técnicos y financieros
de los Convenios con destino al INIA y entidades cooperantes, con
el apoyo del responsable del proyecto y la Oficina de Administracién.

OFICINA DE ADMINISTRACION

Jefatura.

Oficina de Administracién (Direccién)
Desarrollo Organizacional (Unidad)
Sistemas (Unidad)
Administracién de Personal (Unidad)
Recursos Fisicos y Servicios Auxiliares (Unidad)
Financiera (Unidad)

Funciones

De la Oficina de Administracién

Planificar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el desempeiio de la
gestién administrativa.

Mantener la dindmica del sistema administrativo como un eje
operacional y con una orientacién fundamental héacia el apoyo y
desarrollo de una conciencia de servicio y asesorfa en todas las 4reas
institucionales.

Promover la descentralizacién de funciones y la desconcen-tracién de
recursos.
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- Responder por las actividades inherentes a la administracién de los
recursos organizacionales, administracién de personal, recursos

fisicos y financieros.

- Proponer los planes de desarrollo organizacional y humano en cuanto
a su capacitacién y aprendizaje, bienestar social y creacién de los
procedimientos y métodos que faciliten la gestién administrativa del

INIA.

- Mantener y conservar los sistemas computacionales, asli como el
desarrollo ordenado de la administracién y responder a las solicitudes
de servicios de los usuarios a través del sistema de informacién

gerencial sistematizado.

- Coordinar con las dependencias internas y externas, las actividades
que conllevan a una mejor gestién administrativa en procura de las

metas establecidas.

- Presentar los informes periédicos y necesarios en un momento dado
con sus respectivos andlisis.

De la Unidad de Desarrollo Organizacional

- Presentar los planes de desarrollo humano, bienestar social,
capacitacién continuada y de aprendizaje en el trabajo para las
personas pertenecientes a la organizacién.

- Proponer y mantener las normas y procedimientos que faciliten la
racionalizacién y enriquicemiento en el trabajo mediante los
formularios y creacibn de normas y métodos, manuales vy
procedimientos que conlleven a la descentralizacién y operacién
simplificada de las actividades administrativas.

- Coordinar con las dependencias respectivas la creacién vy
actualizacién de normas, métodos y procedimientos que racionalizen
el trabajo.

De la Unidad de Sistemas
- Desarrollar los programas vy paquetes computacionales
sistematizados acorde con los avances tecnolégicos tanto del INIA

como del sector de sistemas.

- Probar y ejecutar los sistemas y mantenerlos.
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- Responder a las solicitudes de servicio para resolver problemas y
suplir necesidades de los usuarios.

- Crear los Bancos de Datos, normas, procedimientos y manuales que
afecten o tengan que ver con la institucién.

- Crear y mantener un sistema de informacién gerencial con el fin de
facilitar la toma de decisiones.

- Recibir datos de entrada y almacenarlos en el medio adecuado y
producir los informes seguin los diferentes arreglos.

- Mantener los archivos de datos.
- Mantener y operar el equipo computacional.

- Elaborar las especificaciones de los equipos pedidos con el fin de
mantener una compatibilidad de los mismos.

- Capacitar a los miembros del INIA en materia computacional seguin
los avances tecnolégicos.

De la Unidad de Administracién de Personal

- Normalizar los procesos, procedimientos y métodos para la
administracién de personal en cuanto a reclutamiento, seleccién,
incorporacién, induccién y mantenimiento de los miembros del
Instituto.

- Mantener actualizado los registros y estadisticas que
retroalimentardn el sistemas de informacién gerencial.

- Conservar ordenada y cronologicamente la documentacién
correspondiente a la Hoja de Vida de cada miembro de la
organizacién.

- Ejecutar las acciones para la remuneracién salarial y pago de
beneficios o prestaciones sociales en perfodos y fechas pre-
establecidas.

- Ejecutar las actividades de evaluacién, reorganizacién, ubicacién,
ascenso, promocién y todas aquellas que tengan que ver con la vida
de los organizados dentro del INIA.

- Compatibilizar las normas que en materia de personal dispongan las
autoridades reguladoras del personal perteneciente al INIA.
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- Expedir las certificaciones que son materia de personal se soliciten.

De la Unidad de Recursos Fisicos y Servicios Auxiliares

- Proponer los planes de abastecimiento para las dependencias,
Centrales y Estaciones Experimentales cuando éstas asf lo soliciten.

- Coordinar la normalizacién de procedimientos y disposiciones que
disminuyan y descentralicen las adquisiciones de elementos para el
cumplimiento de las funciones del INIA.

- Responder por el mantenimiento y conservacién de las oficinas,
vehiculos y demads recursos asignados a las dependencias Centrales,
asf como del sistema de comunicaciones telefénicas y de radio.

- Mantener actualizado el registro de proveedores y difundir las
modalidades de adquisicién segun sea por compra directa, concurso
o licitacién.

- Mantener actualizado y normalizado los inventarios del INIA.

- Proponer las normas sobre la adquisicién, incorporacién y uso de
elementos en servicio.

- Mantener actualizado el inventario de los elementos a cargo de las
personas asi como Kardex de almacén.

- Tramitar la documentacién referente a la comercializacién o compra
de elementos importados directamente por la entidad o procedente
de convenios y otros mecanfsmos.

- Responder por el pago oportuno de los servicios publicos, contratos
de arrendamiento y seguros de bienes y servicios.

De la Unidad Financiera

- Responder por la planificacién concertada y ejecucién de los planes
contables, presupuestales y de tesorerfa.

- Ser depositarios de los recursos del Tesoro Publico y todos aquellos
ingresos que provengan de las diferentes fuentes de financiacién.

- Elaborar los planes de distribucién de los fondos mediante giros a las
diferentes localidades del Instituto.
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- Llevar los registros contables, presupuestales, ingresos y egresos
propios de la entidad.

- Presentar los estados financieros y presupuestales en las fechas y
periodos establecidos, asf como los informes a las dependencias.

- Vigilar y controlar las transacciones y cuentas bancarias.
- Elaborar el presupuesto del INIA concertadamente.
" - Ejecutar el presupuesto de acuerdo a la asignacién de recursos.

- Establecer las normas y procedimientos para la planificacién y
ejecucién presupuestal.

- Proponer los mecanfsmos que faciliten los pagos a terceros en la
sede Central y en las Estaciones Experimentales.

D. OFICINA DE PROYECTOS ESPECIALES

Direccién de Proyectos Especiales
Coordinacién Técnica
Coordinacién Administrativa

Funciones

De la Direccidn de Proyectos Especiales

- Ser el enlace entre el INIA y la entidad prestataria en todas las 4reas del
préstamo.

- Coordinar la ejecucién de proyectos con fuentes de financiacién externa
a través de préstamos y donaciones pero que dada su magnitud,
requiere un tratamiento especial exigido por la entidad prestataria o
cooperante. .

-  Coordinar el seguimiento y evaluacién de las metas asf como la
aplicacién de los recursos segun los planes previamente establecidos.

- Responder ante la entidad prestataria o cooperante por los informes
técnico-administrativo y adecuarlos a las exigencias de la misma.
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- Presentar a la Jefatura los informes y recomendaciones sobre el avance
de los proyectos.

De la Coordinacién Técnica

- Hacer el seguimiento y evaluacién de los planes de investigacién y
transferencia en cuanto a metas y resultados obtenidos.

- Preparar los informes de comparacién de metas y resultados para la
* entidad financiadora, segun la forma de presentacién convenida y el
INIA.

- Elaborar conjuntamente con el 4rea de Coordinacién Admnistrativa los
informes técnicos y financieros con el fin de compatibilizarlos.

- Hacer el enlace a través de la Direccién de Proyectos Especiales con las
Direcciones Generales de Investigacién y Transferencia, la Oficina de
Planeacién y demés dependencias que se requieran para asegurar la
gestién de los proyectos especiales

De /la Coordinacién Administrativa

- Coordinar con la Oficina de Administracién la ejecucién de los planes de
adquisicién y presupuestales previamente establecidos.

- Hacer el enlace a través de la Direccién de Proyectos Especiales con la
Oficina de Administracién y las diferentes instituciones administrativas
del INIA, para efectos de ejecutar los planes de adquisiciones y demés,
tales como servicios, incorporacién o contratacién de personal y
presentacién de informes.

- Coordinar la elaborcién de los procedimientos, formas y planes de
adquisicién de elementos y contratacién de personal que sea necesario
y se hayan acordado entre la entidad prestataria y el INIA.

-  Elaborar conjuntamente con el &rea de Coordinacién Técnica los
informes técnicos y financieros con el fin de compatibilizarlos.



TERTETETE TE TR W B WL W OEE W EE WL R W Wm wE W



ANEXO N° 2
LISTA DE ENTREVISTADOS
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PERSONAL ENTREVISTADO
-intercambio de ldeas-

A continuacién se lista los nombres y cargos de los funcionarios del INIA y
a quienes la Consultorfa le agradece sus aportes y comentarios.

P W wm

i

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

Dr. Martin Ramirez Blanco
Representante |ICA - Per

Dr. Alfonso Cerrate Valenzuela

Jefe INIA

Dr. Juan Chévez Cosslo

Director Proyecto TTA

Dra. Leonor Porles

Coordinacién Técnica Proyecto TTA
Ing. Enrique Moya Bendezu

Director General Transferencia

CPC Maria del Carmen Del Castillo
Director Oficina de Administracién
Sr. Francisco Mel

Director de Personal

Dr. Manuel Gonzéles S.

Asesor Administrativo

Sr. Julio Morales Z.

Director de Abastecimiento y Servicios
Ing. Humberto Horquez y Profesionales
Director EEA Andenes - Cuzco

Ing. José Gonzéles |.

Director EEA La Molina

Dr. Hugo Sédnchez

Asesor INIA

Ing. Otoniel Mendoza y Profesionales
Director EEA San Roque -lquitos

Ing. Abner Vertiz y Profesionales
Director EEA Donoso - Huaral

Ing. Pedro Amaya A.

Director Oficina de Planificacién

Lic. Fidelina Dfaz Aquino

Jefe de Cooperacién Técnica Nacional e Internacional
Dr. Yolanda Condori A.

Jefe de Presupuesto
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ANEXO N° 3
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
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DOCUMENTOS Y BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Decreto Ley 25902. Presidencia de la Republica.

Decreto Supremo N° 054-92-AG. Presidencia de la Republica Lima,
Peru.

Vésquez V., Absalon. Ministerio de Agricultura. Los Desaflos del
Agro en la Década del Noventa. Enero de 1993. Ministerio de
Agricultura, Lima-Peru.

INIAA. Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial.
Manual de Organizacién y Funciones del INIAA. Lima, Perd. Mayo de

1989.

Vechi, Carlos. Informe de Consultorfa. Organizacién de la Generacién
y Transferencia de Tecnologfa. BID. Lima, diciembre de 1992.

Hobbs S. Hunstingtong. Problemas y Soluciones para Descentralizar
los Sistemas Nacionales de Investigacién Agropecuaria. ISNAB.
Octubre, 1991. Documento de Trabajo N° 365.

Jaller G., Gustavo. Enfoque de Direccién para la Administracién de
Unidades de Investigacién Agropecuaria. ICA Instituto Colombiano

Agropecuario - 1990.

PROCIANDINO. X Seminario. Administracién de la Investigacién
Agricola: Sub-Regién Andina. Quito, Ecuador - 1989.

INAP. Instituto Nacional de Administracién Publica. Direccién
Nacional de Abastecimiento. Reglamento Unico de Adquisiciones
RUA. Lima, Peru.

INIAA. Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial.
Oficina General de Administracién. Sistema Integrado de
Administracién - Abastecimiento, Gufa Operativa. Lima, Perd.
Diciembre 1989.
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